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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.432.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 18 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

n

niewazno$¢ § 2 ust. 3 w zakresie wyrazow ", o ktorych mowa w ust.2-3" i "tych" oraz § 3 ust. 1 lit. d
uchwaty nr XLLIV/307/2023 Rady Miejskiej w Ujsciu z dnia 18 lipca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania oraz odwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 lipca 2023 r. Rada Miejska w Ujsciu podjeta uchwate nr XLLIV/307/2023 w sprawie trybu
1 sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego, dalej jako: "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm. z 2023r. poz. 572), art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, ze zm. z 2023 r. poz. 289, 535)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 19 lipca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Zgodnie zbrzmieniem art. 9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej jako: "ustawa": ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwaty,
tryb isposob powolywania oraz odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego”. Wymienione
w tresci art. 9a ust. 15 ustawy elementy stanowia obligatoryjne sktadniki uchwaty, ktoére bezwzglednie
powinny zosta¢ w niej uregulowane, co wynika z uzytego przez ustawodawce w tresci tego upowaznienia
stowa "okresli".

Z tresci § 2 uchwaty wynika, ze: "W celu powotania czlonkéw Zespotu, Burmistrz Ujscia, zwany dalej
,Burmistrzem”, wystepuje do podmiotow okreslonych w art. 9a ust. 3 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej, zwanej dalej ,,ustawa”, o imienne wskazanie osoby albo 0sob
majacych by¢ przedstawicielami danego podmiotu w Zespole" (ust. 1). Natomiast ust. 2 wskazanego
przepisu stanowi, ze: "W celu powotania cztonkdéw Zespotu, Burmistrz moze wystapi¢ do podmiotéw
okreslonych w art. 9a ust. 5 ustawy o imienne wskazanie osoby albo 0s6b majacych by¢ przedstawicielami
danego podmiotu w Zespole". W § 2 ust. 3 uchwaly uregulowano, ze: "Po uzyskaniu od podmiotow,
o ktorych mowa w ust.2-3 danych os6b wskazanych przez te podmioty jako ich przedstawiciele, Burmistrz,
zawiera z tymi podmiotami porozumienia, zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy i powoluje tych przedstawicieli do
Zespotu w drodze zarzadzenia". Natomiast zgodnie z brzmieniem § 3 ust. 4 uchwaly: "Na podstawie
wniosku Zandarmerii Wojskowej, o ktérym mowa w art. 9a ust. 3a ww. ustawy, Burmistrz zawiera
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porozumienie zgodnie z art. 9a ust. 8 tej ustawy i powoluje osobg albo osoby wskazane imiennie jako
przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej do sktadu Zespotu w drodze zarzadzenia".

Z zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U.z 2016 poz. 283), dalej jako: "ZTP" wynika generalny nakaz takiego
redagowania przepisow aktow prawodawczych, aby doktadnie 1w sposdb zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy (szczegdlnie w § 6 ZTP). Kazdy przepis winna
cechowa¢ precyzja, komunikatywno$¢ oraz wynikajaca z nich adekwatno$¢ wypowiedzi do zamiaru
prawodawcy (por. wyrok WSA w Poznaniu z 9 listopada 2022 r., IV SA/Po 582/22, CBOSA). Postulaty te
znajduja swoje zakorzenienie w wymogach plynacych z zasady okreslonos$ci przepisow prawa, stanowiacej
istotny komponent konstytucyjnej zasady prawidlowej legislacji, wyprowadzanej z ogélnej klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Potwierdza to utrwalone orzecznictwo
Trybunalu Konstytucyjnego, w $wietle ktorego stanowienie przepisow niejasnych i wieloznacznych narusza
konstytucyjng zasade okreslonosci regulacji prawnych, wywodzong z klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego zawartej w art. 2 Konstytucji RP. Dotyczy to takze przepisow prawa miejscowego (zob. wyrok
WSA w Poznaniu z 26 marca 2016 r., [V SA/Po 62/16, CBOSA).

Powyzsza zasada musi by¢ zachowana takze wowczas, gdy prawodawca, redagujac przepis prawa,
decyduje si¢ na postuzenie si¢ odestaniami (zarowno odestaniami wewngtrznymi - do innych przepisow
danego aktu, jak i odestaniami zewngtrznymi - do przepisow zawartych w innych aktach normatywnych).

Nadmieni¢ nalezy, ze reguty formulowania przepiséw zawierajacych odestania zawarte zostaty w § 156-
160 ZTP. Zgodnie z § 156 ust. 1 ZTP: "Jezeli zachodzi potrzeba osiagnigcia skrotowosci tekstu Iub
zapewnienia spojnosci regulowanych instytucji prawnych, w akcie normatywnym mozna postuzy¢ si¢
odestaniami". Niezaleznie od tego, w ktorym ze wskazanych celéw prawodawca postuguje si¢ odestaniami,
w przepisie odsytajacym nalezy jednoznacznie wskaza¢ przepis lub przepisy prawne, do ktorych si¢ odsylta
(§ 156 ust. 2 13 ZTP). Nie powinno si¢ tez odsyta¢ do przepisow, ktore juz zawieraja odestania (§ 157
ZTP).

W $wietle powyzszego, organ nadzoru kierujac si¢ wskazanymi wyzej zasadami, w szczegdlnosci majac
na wzgledzie jasno$¢ ikomunikatywno$¢ przepisOw ninigjszego aktu prawa miejscowego orzekt
niewaznos¢ § 2 ust. 3 w zakresie wyrazow: ", o ktorych mowa w ust. 2-3" i "tych".

W § 3 ust. 1 lit. d uchwaly uregulowano, ze odwotanie czlonka zespotu moze nastapi¢ w przypadku
"ustania zatrudnienia czlonka Zespotu w podmiocie, ktory wskazat go do pracy w Zespole lub ustania
cztonkostwa w organizacji, ktora wskazata cztonka do pracy w Zespole".

W ocenie organu nadzoru norma kompetencyjna z art. 9a ust. 15 ustawy nie daje upowaznienia dla rady
gminy do wskazywania przypadkoéw, w ktorych wojt (burmistrz albo prezydent miasta) odwotuje cztonkdéw
zespotu interdycyplinarnego, a zezwala wylacznie na okreslenie trybu 1isposobu powolywania
1 odwolywania jego czlonkdéw. Zgodnie z konstytucyjng zasada praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP),
organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Kazde dzialanie organu samorzadu
terytorialnego musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Dziatanie na podstawie i w granicach prawa to
takie dziatanie organu, ktérego umocowanie wynika z wlasciwego przepisu prawa. O zwigzaniu zasadg
praworzadnosci w zakresie stanowienia prawa miejscowego przez organy samorzadu terytorialnego stanowi
art. 94 Konstytucji RP (por. wyrok NSA z 21 kwietnia 2020 r., I OSK 1042/19, CBOSA).

Zwroci¢ nalezy uwage, ze ustawa nie okresla wymogdéw, jakimi powinien legitymowaé si¢ czlonek
zespotu interdyscyplinarnego czy tez przeslanek materialno - prawnych ograniczajacych czy tez
wykluczajacych cztonkostwo w zespole. Ustawodawca nie upowaznit rady gminy do okreslenia wymagan
wobec cztonkow zespohlu interdyscyplinarnego, jako Zze organ ten moze uregulowaé wylgcznie tryb
odwotywania czlonkow zespotu, a wigc procedure pozbawienia czlonkostwa. Jednocze$nie ustawodawca
nie upowaznit organu stanowigcego gminy do okreslenia wymagan wobec czlonkow zespotu
interdyscyplinarnego. Wykluczone jest w tym zakresie domniemywanie upowaznienia ustawowego do
ustalania przestanki uzasadniajacej odwotywanie cztonkoéw zespotu interdyscyplinarnego. Skoro ustawa
nie okresla wymogow, jakim powinien odpowiada¢ cztonek zespotu interdyscyplinarnego, to nie jest to
zakres materii uchwatodawczej do swobodnego uregulowania przez rad¢ gminy (por. wyrok WSA
w Gdansku z 22 lipca 2021 r., wyrok WSA w Kielcach z 23 lutego 2022 r., II SA/Ke 39/22 III SA/Gd
122/21; wyroki WSA w Poznaniu z 26 kwietnia 2018 r. IV SA/Po 56/18, z 11 grudnia 2019 1., IV SA/Po
756/19; wyrok NSA z 1 czerwca 2022 r., [I OSK 5134/21 - CBOSA).
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W $wietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Miejska w Ujsciu

Burmistrz Ujscia
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