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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.323.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 17 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 5 oraz § 2 ust. 1 uchwaly nr LV/414/2023 Rady Gminy Wtoszakowice z dnia 18 lipca
2023 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 lipca 2023 r. Rada Gminy Wtoszakowice podj¢ta uchwate nr LV/414/2023 w sprawie trybu
1 sposobu powotywania i odwotywania cztonkoéw zespotu interdyscyplinarnego, zwana dalej ,,uchwata”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U.z2023r. poz. 40 ze zm.) oraz art.9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t. j. Dz. U. 22021 r., poz. 1249 ze zm.)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 18 lipca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), ,,Organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze
dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie”. Z kolei art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wiladzy publicznej do dziatania na podstawie
1w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona wart. 7 wzwiazku zart. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
z upowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnos$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., II OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina
podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dana dziedzing. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci i legalnoéci aktow prawa miejscowego nalezy rowniez wyciggnagé wniosek o zakazie
powtarzania w aktach prawa miejscowego zapiséOw ustaw i1 ich modyfikacji, co potwierdza NSA w wyzej
wskazanym wyroku: ,,powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym
nie tylko poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostalo juz uregulowane w zrodle
powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe
jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”.
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Jak stanowi art. 9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej
(Dz. U. 22021 r. poz. 1249 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”: ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb
i sposob powolywania oraz odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego”. Stownik jezyka
polskiego (www.sjp.pwn.pl) podaje znaczenie stowa ,,tryb” jako procedurg, a stowa ,,sposob” jako ,,forme
wykonywania czegos”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza delegacja ustawowa nie daje radzie gminy upowaznienia do
uchwalenia regulacji o tresci: ,,Pracami Zespotu kieruje jego Przewodniczacy” (§ 1 ust. 5 uchwaty).
Zdaniem organu nadzoru, tak zredagowany przepis narusza prawo w stopniu istotnym, poniewaz nie okresla
trybu ani sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego. Nadto
zauwazy¢ nalezy, ze regulacja ta wkracza w materi¢ unormowang ustawowo, dodatkowo ja modyfikujac.
Zgodnie z art. 9a ust. 6 ustawy, przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego jest wybierany na pierwszym
posiedzeniu zespotu sposrdod jego cztonkow. Zespodt interdyscyplinarny wybiera sposrdd swoich czionkdéw
takze zastepce przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego, ktory wykonuje obowiazki powierzone mu
przez przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego i zastepuje go w czasie nieobecnosci. Do zastgpcy
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego stosuje si¢ przepisy o przewodniczacym (art. 9a ust. 6a
ustawy). Jak wreszcie stanowi art. 9a ust. 7i ustawy: ,,Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego
w szczegolnosci: 1) kieruje pracami zespotu interdyscyplinarnego; 2) organizuje prac¢ zespotu
interdyscyplinarnego; 3) reprezentuje zespot interdyscyplinarny na zewnatrz”. Unormowanie omawianych
kwestii (tj. zwigzanych z wyborem przewodniczacego zespotu dyscyplinarnego i jego zastgpcey, jak roéwniez
z zadaniami tych os6b) na poziomie ustawowym wyklucza, zdaniem organu nadzoru, kompetencje
uchwatodawcze rady gminy w tym zakresie.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze przepis § 1 ust.5 uchwaly zostal uchwalony przez Rade Gminy
Wioszakowice z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 9a ust. 15 zwigzku
zust. 6, 6a i7i ustawy, co stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym, skutkujacym niewazno$cig
wadliwej regulacji.

Ponadto w § 2 ust. 1 uchwaly okreslono, ze: ,,Czlonkowie Zespotu petlnig swoje funkcje do czasu
odwotania przez Wojta”. W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis stanowi takze istotne naruszenie art. 9a
ust. 15 ustawy. Powolany przepis nie uprawnia bowiem rady gminy do okreslania dlugosci kadencji
cztonkoéw Zespotu, czasu pelnienia przez nich funkcji czlonka Zespotu. Norma kompetencyjna zawarta
wart. 9a ust. 15 ustawy upowaznia rad¢ gminy do uregulowania w przedmiotowej uchwale tylko
i wylgcznie trybu isposobu powolywania oraz odwotywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego.
Kwestionowany za§ zapis nie miesci si¢ w pojeciu trybu isposobu powotywania oraz odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego (por. wyrok WSA w Gliwicach z 18 wrzesnia 2019 r., III SA/GI
544/19, wyrok WSA w Bydgoszczy z 28 stycznia 2020 r., II SA/Bd 1038/19).

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wloszakowice
2. Wojt Gminy Wtoszakowice
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