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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.11.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 13 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40)

orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt2 wzakresie zwrotu: "innym niz podstawowe" oraz § 1 pkt3 uchwaly
nr XLIV/236/2022 Rady Miasta i Gminy Jaraczewo zdnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego, ktory otrzymuje strazak ratownik Ochotniczych Strazy Pozarnych
zterenu Gminy Jaraczewo uczestniczacy w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 13 grudnia 2022 r. Rada Miasta i Gminy Jaraczewo podjeta uchwale nr XLIV/236/2022
w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego, ktory otrzymuje strazak ratownik Ochotniczych
Strazy Pozarnych zterenu Gminy Jaraczewo uczestniczacy w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢wiczeniu, zwang dalej "uchwata".

Uchwat¢ podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r. poz. 559 ze zm.) iart. 15ust 112 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 2490 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 16 grudnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U.
22021 r. poz. 2490 ze zm.), zwanej dalej ,,u.0.s.p.”, "Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dzialaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny". W my$l art. 15ust.2 u.os.p.. ,,Wysokos¢ ekwiwalentu
pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysokos¢
ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto,
ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 . o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z p6zn. zm.) przed dniem
ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego, naliczanego za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyptacany z budzetu wtasciwej gminy”.

Podkreslenia wymaga, ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu
terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wladzy publicznej do dzialania na podstawie
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1w granicach prawa. Zasada praworzadnoSci wyrazona wart.7 wzwigzku zart. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala
z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej 1 zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11). Poprzez dziatanie na podstawie
1w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
rozumie¢ nalezy dziatanie z godne z przepisami regulujagcymi podstawy prawne podejmowania uchwal;
przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujagcymi
procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w L.odzi z 21 stycznia 2009 r., III SA/L.d 564/08; wyrok
NSA oz. we Wroclawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98).

Rada Miasta i Gminy Jaraczewo w § 1 uchwaly uregulowata, iz: "Ustala si¢ ekwiwalent pieniezny, ktory
otrzymuje strazak ratownik ochotniczych strazy pozarnych zterenu Gminy Jaraczewo, uczestniczacy
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu za kazda rozpoczeta godzine od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej w wysoko$ci: 1) za udzial w dzialaniu
ratowniczym lub akcji ratowniczej — 22,00 zt, 2)za udziat w szkoleniu lub ¢wiczeniu innym niz
podstawowe — 5,00 zt, 3) udzial w innych dziataniach na terenie Gminy Jaraczewo — 14,00 zt".

W ocenie organu nadzoru przepis § 1 pkt2 w zakresie zwrotu: "innym niz podstawowe" uchwaty
nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje w istotnej sprzecznosci z art. 15 ust. 1 iust. 2 u.0.s.p..

ZauwazyC nalezy, ze przepisy art. 15 ust. 1 iust. 2 zdanie pierwsze u.0.s.p. upowazniajg rad¢ gminy
do ustalenia w drodze uchwaly, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla
strazakow ratownikéw OSP, ktorzy uczestniczyli w kazdym dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢wiczeniu. Ustawodawca w tej regulacji nie roznicuje rodzaju ¢wiczen czy szkolen za ktore
ekwiwalent dla strazakow ratownikow ma by¢ wyptacony. Tymczasem Rada Miasta i Gminy Jaraczewo w §
1 pkt 2 uchwaty uregulowata, ze ekwiwalent dla strazakow ratownikoéw bedzie wyptacony tylko za udziat
w szkoleniu lub ¢wiczeniu innym niz podstawowe, przez co dokonata nieuprawnionej zawezajacej
modyfikacji art. 15 ust. 1 v.0.s.p.. Uchybienie to ma charakter istotnego naruszenia prawa irodzi
koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci § 1 pkt 2 w zakresie zwrotu: "innym niz podstawowe" rozpatrywane;j
uchwaty.

Organ nadzoru stwierdza, iz takze § 1 pkt 3 uchwaty, w ktorym okreslono wysoko$¢ ekwiwalentu za
"udziat w innych dziataniach na terenie Gminy Jaraczewo", nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje
w istotnej sprzecznos$ci z art. 15 ust. 1 uw.o0.s.p..

W ocenie organu nadzoru do kompetencji rady gminy zastrzezone zostalo ustalenie wysokosci
ekwiwalentu za cztery rodzajowo i §cisle okreslone ustawowo czynnosci, tj.: za udziat cztonkdéw ochotniczej
strazy pozarnej w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu oraz ¢wiczeniu. Tres¢ przepisu
art. 15 ust. 1 v.o.s.p. formutuje zamknigty katalog okolicznosci, ktére uprawniajg strazaka ratownika OSP
do otrzymania ekwiwalentu pieni¢znego. Wobec czego, wyptacenie ekwiwalentu nastepuje tylko
w przypadku uczestnictwa strazaka ratownika OSP w czynno$ciach wskazanych w tym przepisie. W ocenie
organu nadzoru Rada Miasta i Gminy Jaraczewo nie zostata upowazniona do formulowania dodatkowych
przestanek uzasadniajacych wyptate ekwiwalentu, w drodze uchwaty ustalajacej jego wysoko$¢, poprzez
wprowadzenie mozliwosci wyptaty srodkoéw za inne dziatania strazakow ratownikoéw OSP na terenie Gminy
Jaraczewo.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, jako istotne naruszenie prawa uzna¢ nalezy okreslenie
przez Rade Miasta i Gminy Jaraczewo w § 1 pkt 3 uchwaty wysoko$ci ekwiwalentu za "udzial w innych
dziataniach na terenie Gminy Jaraczewo", bowiem stanowi to przekroczenie zakresu umocowania
wynikajacego z tresci art. 15 ust. 1 u.o.s.p.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Rada Miasta i Gminy Jaraczewo

2. Burmistrz Miasta i Gminy Jaraczewo
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