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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.2.2023.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 13 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 7 ust. 1 w zakresie zwrotu: ,,takich jak” uchwaty nr LXI11/1069/2022 Rady Gminy Tarnowo
Podgérne z dnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za
ustugi  opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla osob zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkow czesciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania — ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwata LXII/1069/2022 Rady Gminy Tarnowo Podgoéme w sprawie szczegétowych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyltgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania (zwana dalej
»uchwala”) zostata podjeta na sesji w dniu 30 listopada 2022 r. Jako podstawe prawng uchwaly powotano:
art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2022r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 17 ust.1 pkt 11 oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 z pdzn. zm. )”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 15 grudnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268
ze zm., zwanej dalej ,,ustawg”) rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdétowe warunki przyznawania
1 odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla o0s6b zzaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe warunki cze$ciowego
lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak réwniez tryb ich pobierania.

W § 7 ust. 1 uchwaty zapisano: ,,Swiadczeniobiorca moze zosta¢ czeéciowo zwolniony z ponoszenia
odptatnosci za ustugi w przypadku, gdy =z analizy dochodéw i wydatkéw danej osoby lub rodziny
(w przypadku osoby w rodzinie) wynika, Ze nie jest ona w stanie ponosi¢ pelnej odptatnosci wynikajace;j
z§ 6, przy jednoczesnym zaistnieniu co najmniej jednej z przestanek, takich jak: a) wystgpowanie
w rodzinie $wiadczeniobiorcy wigcej niz jednej osoby wymagajacej pomocy w formie ustug opiekunczych
lub specjalistycznych ustug opiekunczych; b) konieczno$¢ ponoszenia optat za pobyt czlonka rodziny
swiadczeniobiorcy w domu pomocy spotecznej, osrodku wsparcia, placowce opiekunczo-wychowawczej
lub rehabilitacyjnej; c) ponoszenie statych, niezbednych iudokumentowanych wydatkow zwigzanych
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z potrzebami mieszkaniowymi, wtym zzakupem opatu, ktorych wysoko$¢ zagraza egzystencji
$wiadczeniobiorcy; d) korzystanie przez $wiadczeniobiorce z dodatkowych, ptatnych uslug leczniczych
i opiekunczych; e) ponoszenie znacznych i udokumentowanych wydatkéw na zakup lekarstw, artykutow
higienicznych lub pielegnacyjnych”.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi uzyty w powyzszym przepisie zwrot: ,,takich jak”. Tak sformutowany
przepis dopuszcza bowiem wprowadzenie innych, nie wskazanych w uchwale przypadkow, ktore beda
umozliwialty zwolnienie z ponoszenia optat. Stoi to w sprzecznosci ztre$cig udzielonego radzie
upowaznienia do podjgcia uchwaty. W art. 50 ust. 6 ustawy wyraznie wskazuje si¢, ze to organ stanowiacy
gminy ma okre$li¢, w drodze uchwaly, szczegbtowe warunki zwolnienia od optat za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Uchwala taka, jako akt prawa miejscowego, staje si¢ podstawa
ewentualnego wniosku w tej sprawie i wydanej pdzniej decyzji. Za niedopuszczalng nalezy zatem uznaé
taka regulacje, ktoéra umozliwia organowi wydajagcemu decyzje wprowadzenie wedtug wlasnego uznania
innych przestanek, mogacych stanowi¢ podstawe przyznanego zwolnienia.

Podobng opini¢ wyrazono w uzasadnieniu wyroku WSA w Gdansku z2 sierpnia 2018 r. (III SA/Gd
317/18), w ktéorym stwierdzono: ,,(...) Rada sformulowala przestanki czesciowego lub calkowitego
zwolnienia osoby korzystajacej z uslug opiekunczych z ponoszenia optat. Jednakze postugujac sie w tym
przepisie zwrotem »w szczegdlnosci« Rada przesadzita w sposob nieuprawniony, ze katalog tych przestanek
stal si¢ katalogiem otwartym, co w istocie oznacza, ze mozliwe jest realizowanie innych warunkow
zwolnienia z optat, nieprzewidzianych przez regulacje zaskarzonej uchwaty. Tym samym okreslony organ
podejmujac decyzje w sprawie indywidualnej moglby okreslac wzglednie przyjmowac nieprzewidziane
przez uchwate warunki badz przestanki uprawniajace do zwolnienia z odptatnosci. Majac na wzgledzie
brzmienie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej nalezy uznaé, ze wskazana regulacja zostata rowniez
podjeta z istotnym naruszeniem prawa”.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart.92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Tarnowo Podgorne

Woéjt Gminy Tarnowo Podgérne
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