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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IR-111.4131.311.2023.11
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 16 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ w czgsdci, tj. w zakresie § 2 pkt 5 uchwaty nr XLVIII/407/23 Rady Gminy Powidz z dnia
12 maja 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego strefy ochronnej terenu
zamknietego stanowiacego kompleks wojskowy w Powidzu — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 12 maja 2023 r. Rada Gminy Powidz podje¢ta uchwale Nr XLVIII/407/23 w sprawie
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego strefy ochronnej terenu zamknigtego stanowiacego
kompleks wojskowy w Powidzu - zwang dalej ,,uchwatg”.

Jako podstawg prawna powotano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1
ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2022r.,
poz. 503 ze zm. — aktualny w dacie podjecia uchwaty, obecnie Dz. U. z 2023 r. poz. 977 - zwanej dalej
,ustawg o planowaniu”).

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

W  zakresie zgodno$ci zustawa o planowaniu, po sprawdzeniu przez organ nadzoru procesu
planistycznego sporzadzenia uchwaty nalezy stwierdzi¢, ze czynnosci wynikajace z art. 17 ustawy zostaty
dokonane bez uchybien.

Odnoszac si¢ do zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy
podnies¢, ze w § 2 pkt 3 uchwaty zawarto definicje¢ intensywnosci zabudowy natomiast w § 2 pkt 5 uchwaty
zawarto definicj¢ powierzchni catkowitej zabudowy, przy czym w ramach definicji intensywnosci
zabudowy wyjasniono, Ze ,,nalezy przez to rozumie¢ wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy”. Zatem
definicje zawarte w § 2 pkt. 315 uchwaly definiuja (opisuja) tozsame pojecia powierzchni catkowitej
zabudowy, niemniej jednak w sposob odmienny. W ramach definicji intensywno$ci zabudowy
(§ 2 pkt3 uchwaly) powierzchni¢ catkowita zabudowy opisano jako: ,sum¢ powierzchni catkowitej
kondygnacji nadziemnych wszystkich budynkow na dziatlce budowlanej wyznaczonych przez rzut pionowy
zewngtrznych krawedzi $Scian budynku na powierzchni¢ terenu”, a nastgpnie w § 2 pkt 5 uchwaty jako:
»sume¢ powierzchni catkowitych wszystkich kondygnacji w budynkach, zlokalizowanych na dziatce
budowlanej, wyznaczonych zgodnie z Polska Normg”.

Zgodnie zprzywotana powyzej Polska Norma, jako kondygnacje moga by¢ traktowane rowniez
kondygnacje znajdujace si¢ catkowicie lub czgSciowo ponizej poziomu terenu, a nie tylko nadziemne.
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Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze takie sformutowanie przez prawodawce lokalnego
powyzej wymienionych definicji prowadzi do jednoznacznej konstatacji, iz zapisy miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego pozostaja — we wskazanym powyzej zakresie — nieprecyzyjne i moga
wprowadza¢ w blad co do sposobu zagospodarowania objgtych planem nieruchomosci, w konsekwencji zas
stanowig naruszenie zasad sporzadzania planu, skutkujace niewazno$cia uchwaty w czgsci zawierajacej
wadliwg regulacje.

Akt prawa miejscowego, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, musi spetniaé
szereg ustawowych wymogdéw. Zawarte w nim normy, poprzez swoja budowe, powinny zapewnic
jednoznaczno$¢ w ich odbiorze przez wszystkich adresatow jego zapisow, jak rowniez gwarantowa¢ wysoki
stopien przewidywalnosci skutkow realizacji tych zapisow. Za niedopuszczalne nalezy zatem uznac
definiowanie w jednym akcie normatywnym tego samego poje¢cia w rdzny sposob (dwojaki), co — jak
zostato wskazane juz powyzej - moze wprowadzi¢ w stan niepewno$ci w zakresie interpretacji ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W pismie z 13 czerwca 2023 r. (znak: GK-BUA.6727.88.1.2023) Wojt Gminy Powidz wyjasnit,
ze w zwiazku z brakiem ustawowej definicji powierzchni catkowitej zabudowy za celowe uznat
doprecyzowanie tego pojecia zgodnie ztreScia zawarta w§ 2 pkt3 uchwaly. Dodatkowo organ
wykonawczy gminy wyjasnit, iz tre$¢ § 2 pkt 5 uchwaly zostata wprowadzona omytkowo, stwierdzajac
jednoczesnie, ze w kontekscie ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy uznaé
definicj¢ zawartg w § 2 pkt 5 uchwaty za zbedna.

Bioragc pod uwage tre$¢ uchwaly oraz wyjasnienia Wojta Gmina Powidz organ nadzoru uznatl,
za wystarczajace stwierdzenie niewaznosci § 2 pkt 5 uchwaly. Wyeliminowanie § 2 pkt 5 uchwaty
spowoduje, ze =zapisy planu zagospodarowania przestrzennego roéwniez w zakresie definiowania
powierzchni catkowitej zabudowy beda zawieraty ustalenia jednoznaczne i niebudzace watpliwosci.

Niezaleznie od powyzszego wskazuj¢, ze na rysunku planu miejscowego (zatacznik nr 1 do uchwaty)
btednie opisano numery Gtéwnych Zbiornikdéw Wéd Podziemnych zamieniajac ich numeracje (caly obszar
planu potozony jest w granicach GZWP 143 natomiast cze$¢ w granicach GZWP 144). Biorac jednak pod
uwage, Ze oznaczenia te majg charakter wylacznie informacyjny a kwestie ustanawiania granic gtéwnych
zbiornikéw wod podziemnych reguluja przepisy odrebne w sposob zupetnie niezalezny od ustalen planu
miejscowego, nalezy uznac, ze blad ten stanowi nieistotne naruszenie zasad sporzadzania planu.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:
1)  Rada Gminy Powidz,
2)  Wojt Gminy Powidz.
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