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UCHWALA NR 16/862/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 6 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22022 r. poz. 1668, z p6zn.zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40, zp6zn.zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LIII/363/23 Rady Gminy Kiszkowo z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustalenia stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych
powstaja odpady komunalne, z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dor¢czong tutejszej Izbie w dniu 17 maja 2023 r. Rada Gminy Kiszkowo,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6¢ ust. 2,
art. 6k ust. 1 pkt 2 i ust. 3 oraz art. 6j ust. 3 i ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
ustalita stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci
niezamieszkalych, na ktorych powstaja odpady komunalne.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 6 czerwca 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

W mysl art. 6k ust. 2a pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z2022r. poz. 2519, zpdzn.zm.) Rada gminy ustala stawki optat w wysokosci
nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktére za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob
selektywny wynosza za miesigc w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3 — 1,3 % przecigtnego
miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za pojemniki lub worki o pojemnosci
120 litréw, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci. Za pojemniki lub
worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki oplat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich
pojemnosci.

Z kolei zgodnie z art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy okresli
stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci
nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, wysokosci nie nizszej niz
dwukrotna wysoko$¢ inie wyzsze] niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy
odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

Na podstawie art. 6k ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach Prezes Gtownego
Urzedu Statystycznego oglasza w drodze obwieszczenia w pierwszym kwartale kazdego roku przecietny
miesigczny dochod rozporzadzalny na 1 osobe ogdtem za rok poprzedni.
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Dokonujac oceny legalnosci § 1 ust. 1 pkt 1, 213 oraz § 1 ust. 2 pkt 1, 2 i uchwaty wskaza¢ nalezy, ze
organ w § 1 ust. 1 ustalit na nieruchomosciach niezamieszkatych, na ktérych powstaja odpady komunalne
stawki oplat za kazdy pojemnik z odpadami komunalnymi:

1) pojemnik o pojemnosci 120 1 (0,12 m®) — 29,25 zt,

2) pojemnik o pojemnos$ci 240 1 (0,24 m®) — 58,50 zt,

3) pojemnik o pojemnosci 1100 1 (1,10 m®) — 268,12 zt

- w przypadku, gdy odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny

a wust. 2 § 1 ustalil na nieruchomos$ciach niezamieszkatych, na ktérych powstaja odpady komunalne
stawki oplaty podwyzszonej za kazdy pojemnik z odpadami komunalnymi:

1) pojemnik o pojemnosci 120 1(0,12 m®) — 58,50 zt,
2) pojemnik o pojemnosci 240 1 (0,24 m®) — 117,00 zt,
3) pojemnik o pojemnosci 11001 (1,10 m?) — 536,24 zt

- w przypadku, gdy wtasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych
w sposob selektywny.

Na dzien podjecia uchwaly Rady Gminy Kiszkowo dochdéd ten wynosit 2.249,79 zt zgodnie
z obwieszczeniem Prezes Gtownego Urzgdu Statystycznego z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie przecigtnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem w 2022 r. (M.P. 22023 r. poz. 305 z dnia
29 marca 2023 r.).

Majac powyzsze na uwadze maksymalna stawka za 120 | pojemnik winna wynosi¢ 29,2473 zt (tj. 1,3 %
od kwoty 2.249,79 z1).

Rada Gminy Kiszkowo w§ 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaty ustalita na nieruchomos$ciach
niezamieszkalych, na ktérych powstaja odpady komunalne stawke optaty za pojemnik z odpadami
komunalnymi o pojemnosci 120 1 w wysokosci 29,25 zt w przypadku, gdy odpady sa zbierane i odbierane
w sposob selektywny.

Nie budzi zatem watpliwosci, ze organ przekroczyt ww. maksymalne stawki ustalajac je na poziomie
kolejno 29,25 zt zamiast na poziomie 29,24 zt.

Majac na uwadze powotane przepisy stanowigce podstawe do wyliczenia stawki optaty, skoro przecigtny
miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe ogdétem za rok poprzedni wynosit 2.249,79 zt zgodnie z ww.
obwieszczeniem z dnia 28 marca 2023 r., to maksymalna stawka:

—za 240 1 pojemnik winna wynosi¢ 58,4954 zt,
—za 1100 | pojemnik winna wynosi¢ 268,0999 zt.

Nie budzi zatem watpliwosci, ze Rada Gminy Kiszkowo przekroczyta ww. maksymalne stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Okreslajac w § 1 ust. 1 badanej uchwaly stawki podstawowe oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za pojemnik o okreslonej pojemno$ci Rada Gminy Kiszkowo naruszyta dyspozycje art. 6k
ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach w zw. z obwieszczeniem Prezesa
Gltoéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie przecigtnego miesi¢cznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem w2022 r., w zwigzku stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej
uchwaly w tym zakresie uzna¢ nalezy za konieczne oraz zasadne (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia
13 stycznia 2022 r. , sygn. akt. I SA/Sz 707/21).

W ocenie tut. Izby pozostawienie w obrocie prawnym przedmiotowej uchwaly naruszaloby w sposob
istotny obowiazujace przepisy prawa. Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ stawek podstawowych i w
konsekwencji stawek podwyzszonych zuwagi na konieczno$¢ zachowania kompletnosci i spojnosci
regulacji dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktdéw prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Aktem takim jest badana uchwata, ktéra zostala podjeta m.in. na podstawie przepisu art. 6
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ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach stanowigcego, iz w przypadku nieruchomosci,
na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe rada gminy uchwala ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogoélem za rok od
domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

Wypehiajac dyspozycje wynikajaca z przywotanego powyzej przepisu, Rada Gminy Kiszkowo badang
uchwata ustalita ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w nastepujacy
sposob. W § 2 badanej uchwaty Rada postanowita, iz :

»1. Ustala sig ryczaltowq stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore sq zbierane
i odbierane w sposob selektywny w wysokosci 169,00 zt za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje sig
domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

2. Ustala si¢ ryczatftowqg stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci 338,00 zt za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje sie¢ domek letniskowy, lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jezeli wiasciciel nieruchomosci
nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze w dniu 23 wrzesnia 2021 r. weszla w zycie ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz
ustawy o odpadach (Dz.U. z2021r. poz. 1648), gdzie m.in. art. 1 ust. 13 lit. f ustawodawca dokonat
zmiany brzmienia art. 6] ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W wyniku zmiany
przepisu art. 6] ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zmianie ulegt przedmiot, dla
ktérego organ stanowiacy ustala wysokos¢ daniny publicznej jaka jest optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zgodnie z art. 10 ustawy przepis art. 6j ust. 3b wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Rada, ustalajac ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslita
przedmiot optaty zgodnie z brzmienie art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
przed nowelizacja, a wigc niezgodnie z aktualnym brzmieniem przepisu.

Kolegium Izby wskazuje, ze nowelizacja ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. nie zawiera w odniesieniu do
uchwat, podejmowanych na podstawie art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
zadnych przepiséw przejsciowych, zatem zastosowanie znajduje ogdlna zasada tworzenia prawa, okreslona
w postanowieniu § 32 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 2016 r. poz. 283). W mysl tej reguty walidacyjnej, jezeli zmienia
si¢ tres¢ przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia si¢ rodzaj
aktu wykonawczego, zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne
dotyczace tresci tego aktu przyjmuje si¢, ze akt wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu
upowazniajacego traci moc obowiazujaca z dniem wej$cia w zycie przepisu zmieniajacego tres¢ przepisu
upowazniajgcego. Regula ta ma zastosowanie rowniez do aktdw prawa miejscowego.

W zwiazku z powyzszym uchwata Nr XXXI1/217/21 Rady Gminy Kiszkowo z dnia 27 wrzeénia 2021 r.
w sprawie ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci
niezamieszkalych, na ktorych powstaja odpady komunalne, w odniesieniu do ktérej postanowiono w § 4
badanej uchwaty o utracie mocy, wygasta w cze$ci dotyczacej ustalenia ryczattowej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub
od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe z dniem 1 stycznia 2022 r.,
a Wojt jako organ podatkowy nie byly uprawniony do pobierania w 2022r. na jej podstawie ww.
ryczaltowej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kolegium Izby wskazuje, ze nowelizacja ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wprowadzila rowniez w zycie art. 6j ust. 3bc, ktory stanowi, ze uchwata, o ktorej
mowa w ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, moze zosta¢ podjeta lub zmieniona
do konca kwietnia danego roku. Natomiast przedmiotowa uchwala zostata podjeta w dniu 10 maja 2023 r.,
a wigc po wskazanym terminie. Stad ustalenie stawki oplaty dla roku 2023 nie bedzie juz mozliwe.

Rada Gminy jest zobowigzana do $cistego przestrzegania granic ustawowego upowaznienia, bowiem
stosownie do art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483,
z p6zn.zm.) organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
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dzialania tych organdow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Konstytucyjna
zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 wzwiazku zart. 94 Konstytucji RP wymaga, by materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata jego
zakresu. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy, bowiem pamictaé, ze w Swietle
art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie ,,uzupelnienie”
przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow
(por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 listopada
2012 r., sygn. akt: I SA/Go 778/12).

W zwiazku zpowyzszym Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci § 2 z powodu
istotnego naruszenia art. 6j ust. 3b i art. 6] ust. 3bc o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poprzez
nieprawidlowe okreslenie przedmiotu optaty oraz ustalenie stawki oplaty ryczaltowej po terminie
okreslonym przepisami.

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage, ze w § 1 ust. 1 uchwaty Nr LIII/363/23 Rada postanowita:
,Ustali¢ nastepujgce stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci przeznaczony do zbierania
odpadow komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstajq odpady komunalne, jezeli
odpady komunalne sq zbierane iodbierane w sposob selektywny, w wysokosci: (...).”. Zkolei w§ 2
ust. 1 uchwaty Rada postanowita, ze: ,,Ustala sie ryczattowq stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktore sq zbierane i odbierane w sposob selektywny w wysokosci 169,00zt za rok od
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe.”.

Od 1 stycznia 2022 r. obowiazuje przepis art. 4d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
zamieszczony w rozdziale 2a ,,Obowiazki wytworcow odpadow komunalnych”, o tresci: ,,Wytworcy
odpadéw komunalnych sa obowigzani do selektywnego zbierania wytworzonych przez siebie odpadow
komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz w sposob okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art.4a ust. 1.”. Stad przy ustaleniu stawek podstawowych optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbedne jest wskazanie, ze stawki zostaly ustalone dla odpadéw
komunalnych zbieranych w sposob selektywny.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

(-) zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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