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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.214.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 ze zm.),

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LIX/346/2023 Rady Gminy Mycielin z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie
przeksztatcenia oddziatu przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Mycielinie w Publiczne Przedszkole
Samorzadowe w Mycielinie i utworzenia Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Mycielinie - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2023 r. Rada Gminy Mycielin podjeta uchwate nr LIX/346/2023 w sprawie
przeksztatcenia oddziatu przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Mycielinie w Publiczne Przedszkole
Samorzadowe w Mycielinie i utworzenia Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Mycielinie.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 7 ust. 1 pkt 8 i art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 40), art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.), art. § ust. 15, art. 91 ust. 7a
pkt 1, art. 92 ust. 1 1 2 w zw. z art. 88 ust. 1 i 7-8 oraz art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 . -
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r., poz. 1082 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 28 kwietnia 2023 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z2021r.
poz. 1082 ze zm., wedlug stanu na dzien podjgcia uchwaty), dalej: ,,p.0.”, organ prowadzacy szkoly réznych
typow lub placowki moze je polgczyé w zesp6l. Potaczenie nie narusza odrebnosci rad pedagogicznych, rad
rodzicow, rad szkét lub placowek i samorzaddéw uczniowskich poszczegdlnych szkédt lub placowek, o ile
statut zespotu nie stanowi inaczej. W mysl art. 92 ust. 1 p.o. organ prowadzacy szkole podstawowa, w ktorej
zorganizowano oddzial przedszkolny lub oddzialy przedszkolne, moze przeksztalci¢ ten oddziat
przedszkolny lub te oddzialy przedszkolne w przedszkole. Do przeksztalcenia stosuje si¢ przepisy
art. 88 ust. 114-8. Utworzone w ten sposob przedszkole tworzy zesp6t ze szkota podstawowa, w ktorej
dotychczas dziataty oddziat przedszkolny lub oddzialy przedszkolne. Natomiast w mysl art. 88 ust. 1 p.o.,
ktorego stosowanie do ww. przeksztalcenia jest nakazane przez tres¢ art. 92 ust. 1 p.o., szkole lub placowke
publiczng zakltada si¢ na podstawie aktu zatozycielskiego, ktory okresla odpowiednio jej typ lub rodzaj,
nazwge i siedzibe. Jednoczes$nie zgodnie z art. 88 ust. 7 p.o. organ lub osoba, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2,
zaktadajaca szkole lub placowke podpisuje akt zalozycielski oraz nadaje pierwszy statut. Natomiast
w przepisie art. 29 ust. 1 pkt 1 p.o., ktéry réwniez zostal przywolany w podstawie prawnej podjecia ww.
uchwaly, wskazano, ze w przypadku szkoél iplacowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
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terytorialnego zadania i kompetencje organu prowadzacego, okreslone w art. 88 ust. 7 tej ustawy wykonuje
odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa.

Zgodnie z § 1 ust. 1 uchwatly nr L1X/346/2023 Rady Gminy Mycielin z dnia 27 kwietnia 2023 r., z dniem
1 wrzesnia 2023 r. oddziat przedszkolny w Szkole Podstawowej w Mycielinie przeksztatca si¢ w Publiczne
Przedszkole Samorzadowe w Mycielinie. Jak natomiast stanowi § 6 ust. 2 uchwaty: ,,Uchwala podlega
ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego”. W ocenie organu nadzoru §
6 ust. 2 uchwaly zostat podjety z istotnym naruszeniem prawa. Przepis art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461)
enumeratywnie wymienia akty prawne podlegajace publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.
Punkty 2 i 10 wskazanego przepisu stanowig, ze w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ ,,akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewoOdztwa, powiatu igminy” oraz ,inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i
ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne”. W §wietle powyzszego nalezy stwierdzié¢, ze publikacji
w takim dzienniku podlegaja jedynie takie uchwaty, ktére stanowig akty prawa miejscowego lub, gdy o ich
publikacji stanowi przepis szczegélny. W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest
stanowisko, iz: ,,Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje sie,
ze taki charakter majg akty normatywne, w ktorych ujeto normy postgpowania o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym. Normatywny za$§ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do
adresatow w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu Ilub
uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez
wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjnos¢ normy oznacza, ze nakazywane,
zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych
okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem majg do zachowan
powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowa¢ si¢ w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa
miejscowego skierowane sg do podmiotow (adresatow) wystepujacych poza organami administracji, a bedac
zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego moga regulowaé postepowanie wszystkich kategorii
adresatow (obywateli, organow, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow)” - postanowienie
WSA w Poznaniu z dnia 23 maja 2018 r., IV SA/Po 245/18. Przeksztalcenie oddzialu przedszkolnego
w Szkole Podstawowej w Mycielinie w Publiczne Przedszkole Samorzadowe w Mycielinie nie jest Zrodtem
praw i obowigzkow mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego 1 w takim zakresie uchwata nie
posiada waloréw normatywnosci. W zwigzku z tym nie jest ona aktem prawa miejscowego i nie podlega
publikacji w dzienniku urzedowym. Publikacja przedmiotowej uchwaty nie zostata rowniez przewidziana
przez zaden przepis szczegOlny. W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu wyroku WSA
w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r., II SA/Po 228/18, w ktérym sad orzekl: ,,W orzecznictwie sadow
administracyjnych wyraznie rozr6znia si¢ sytuacj¢, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego
nadajgc mu inny charakter i nie przewidujac w zwiazku z tym obowiazku jego publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktéra nie spelnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje
w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w Zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewngetrzny (por. wyrok NSA z 21.06.2017 r.,
II OSK 2677/15, Centralna Baza Orzeczen Saddéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl;
w skrocie: "CBOSA"), ktory obowigzuje od dnia jego podjecia”.

W Statucie Publicznego Przedszkola Samorzadowego w Mycielinie, stanowigcym zatgcznik nr 2 do
uchwaly nr LIX/346/2023, zwany dalej "Statutem Przedszkola", nie zostala uregulowana jedna
z obligatoryjnych kwestii, ktéra winna si¢ znalez¢ w statucie kazdego przedszkola, tj. kwestia, o ktorej
mowa w art. 125a ust. 7 p.o. Zgodnie bowiem z tym przepisem: "Statut przedszkola, szkoty i placéwki, a w
przypadku innej formy wychowania przedszkolnego prowadzonej przez osobe prawna niebgdaca jednostka
samorzadu terytorialnego lub osob¢ fizyczng - organizacja wychowania przedszkolnego, okresla
szczegdtowsa organizacje zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odlegtos¢, o ktorych mowa
w ust. 2, w tym technologie informacyjno-komunikacyjne wykorzystywane przez nauczycieli do realizacji
tych zaje¢, sposob przekazywania uczniom materiatow niezbednych do realizacji tych zaje¢, warunki
bezpiecznego uczestnictwa ucznidéw w tych zajeciach w odniesieniu do ustalonych w danym przedszkolu,
danej innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placowce technologii informacyjno-
komunikacyjnych, majac na uwadze lgczenie przemienne ksztalcenia z uzyciem monitoréw ekranowych
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ibez ich uzycia. Statut szkoly okresla takze sposdb potwierdzania uczestnictwa uczniow w zajeciach
realizowanych z wykorzystaniem metod itechnik ksztalceniana odleglos¢, uwzgledniajac konieczno$¢
poszanowania sfery prywatnosci ucznia oraz warunki techniczne i oprogramowanie sprzgtu stuzacego do
nauki". Brak o ktorym mowa powyzej stanowi wystarczajacg przestanke do uniewaznienia podjetej przez
rade uchwaty. Niemniej, przedmiotowy akt zawiera jeszcze innego rodzaju btedy, o czym mowa ponize;.

W § 15ust. 2 Statutu Przedszkola, postanowiono, iz w sprawach spornych pomiedzy dyrektorem,
a innymi organami przedszkola, strony mogg zwracac si¢, w zaleznosci od przedmiotu sprawy, do organu
prowadzacego lub organu sprawujacego nadzor pedagogiczny. W ocenie organu nadzoru ww. zapis hie ma
umocowania w prawie. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z trescig art. 102 ust. 1 pkt 8 p.o. statut przedszkola
okresla m.in. organy przedszkola oraz ich szczegélowe kompetencje, atakze szczegotowe warunki
wspotdziatania organdow przedszkola oraz sposdb rozwigzywania sporé6w miedzy tymi organami. Przepisy
p.o. nie stanowia jednak, ze statut przedszkola okre$la lub moze okre§la¢ zadania organdow niebedacych
organami przedszkola. Skoro przepisy te nie dopuszczajg mozliwosci naktadania w statucie przedszkola
zadan na organy niebedace organami przedszkola, to nalezy stwierdzi¢, ze nakladanie na organ prowadzacy
przedszkole oraz organ sprawujacy nadzor pedagogiczny nad przedszkolem zadanie rozstrzygania sporow
jest niezgodne z trescig art. 102 p.o., ktory okresla tres¢ statutu przedszkola. Na marginesie nalezy wskazac,
iz zgodnie z trescig art. 10 ust. 1 p.o. organ prowadzacy szkote lub placowke odpowiada za jej dziatalnosc,
ado zadan organu prowadzacego szkote lub placowke nalezy w szczegdlnosci zapewnienie obstugi
administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej, w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217),
i obstugi organizacyjnej szkoty lub placéwki. Powyzsze oznacza, ze organ prowadzacy ma obowigzek
rozstrzygania sporéw zaistniatych migdzy organami szkoty. Ponadto istnieje rowniez mozliwos$¢ ztozenia
skargi na dziatanie dyrektora szkoty, ktora zgodnie z art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.) zostanie rozpatrzona przez rade gminy.

W badanym Statucie Przedszkola powinny rowniez zosta¢ okre§lone zasady odptatnosci za pobyt dzieci
w przedszkolu i korzystanie z wyzywienia ustalone przez organ prowadzacy, na co wskazuje tres¢
art. 102 ust. 1 pkt 11 p.o. W badanym statucie takich zasad nie okre§lono. Na mocy § 24 Statutu Przedszkola
wskazano jedynie, iz oplaty za pobyt dzieci w przedszkolu ustala Rada Gminy Mycielin, z uwzglgdnieniem
prawa dziecka do bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w czasie ustalonym przez organ prowadzacy,
nie krotszym niz 5 godzin dziennie (§ 24 ust. 1). Przedszkole zapewnia odptatny positek dla dzieci. Zasady
odptatnosci za korzystanie z positku 1 wysokosci jego stawki ustala dyrektor przedszkola w porozumieniu
z organem prowadzacym (§ 24 ust. 2). Tres¢ powyzszych przepisow nie zawiera zasad odptatnosci za pobyt
dziecka oraz za korzystanie z wyzywienia. Czym innym bowiem jest ustalenie konkretnej stawki optaty za
dana ustugg, a czym innym okre$lenie zasad odptatnosci. Pod tym drugim pojeciem mozna rozumie¢ np.
okreslenie terminu uiszczenia danej optaty, sposobu jej uiszczenia, czy tez okreslenie zasad zwolnien, czy
tez stosowania obnizki przy jej uiszczeniu. W przedmiotowym statucie prozno jednak szuka¢ okreslenia
jakichkolwiek zasad odptatno$ci zaréwno za pobyt dziecka, jak i za korzystanie z wyzywienia.

W rozdziale 3 Statutu Przedszkola, zatytulowanym "Wspoélpraca zrodzicami", wtre$ci § 6 rada
uregulowata kwestie obowiazkow rodzicow (prawnych opiekundéw) dziecka, wskazujac, iz nalezg do nich:
przestrzeganie statutu, informowanie o przyczynach nieobecnosci dziecka w przedszkolu, udzielanie pelne;j
informacji o sytuacji zdrowotnej dziecka, majacej wplyw na jego bezpieczenstwo i bezpieczenstwo innych
oraz na prawidlowe funkcjonowanie w grupie, respektowanie uchwat Rady Pedagogicznej i Rady Rodzicow
oraz terminowe uiszczanie odptatno$ci za pobyt dziecka w przedszkolu. W ocenie organu nadzoru ww.
kwestie wykraczaja poza przyznana radzie kompetencje. Zgodnie bowiem z trescig art. 102 ust. 1 pkt 7 p.o.
statut przedszkola winien zawiera¢ m.in. formy wspoéldzialania zrodzicami oraz czgstotliwose
organizowania kontaktéw z rodzicami. Do ww. kwestii nie mozna jednak zaliczy¢ naktadania jakichkolwiek
obowigzkoéw na rodzicow dziecka. Nadto z ustgpu 1 pkt 13 ww. artykulu wynika, iz statut winien zawieraé
prawa i obowiazki dzieci, nie za§ obowigzki rodzicow.

W § 12 ust. 3 pkt 3 lit. ¢ Statutu Przedszkola postanowiono, iz do kompetencji Rady Pedagogicznej
nalezy opiniowanie propozycji organu prowadzacego przedszkole dotyczacej zamiaru przedhuzenia
powierzenia stanowiska dyrektora przedszkola. Tymczasem zgodnie z treScig art. 58a ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku "z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz.U. z2023r. poz. 103 ze zm.), w przypadku koniecznosci obsadzenia stanowiska
dyrektora jednostki systemu oswiaty przed dniem 2 wrzesnia 2022 r. organ prowadzacy moze: przedtuzy¢
powierzenie stanowiska dyrektorowi jednostki systemu o$wiaty, po uzyskaniu pozytywnej opinii organu
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sprawujgcego nadzor pedagogiczny oraz po zasiggnieciu opinii rady pedagogicznej irady szkoty Iub
placéwki, na okres nie dtuzszy niz do dnia 31 sierpnia 2023 r., jednak nie krotszy niz jeden rok szkolny.
Z tresci ww. przepisu wynika zatem, iz kompetencja rady pedagogicznej w ww. kwestii wygasta z dniem
2 wrzesnia 2022 r. Skoro zatem Publiczne Przedszkole Samorzadowe w Mycielinie zostanie utworzone
z dniem 1 wrze$nia 2023 r. to na ten dzien radzie pedagogicznej nie przyslugiwala juz tego typu
kompetencja.

W  rozdziale 3 zalgcznika Nr4do badanej uchwaly, stanowigcym "Statut Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Mycielinie", zwanym dalej "Statutem Zespotu", zamieszczono uregulowania dotyczace
organow zespolu. W § 9 ust. 2 Statutu Zespolu wymieniono organy zespotu, a w § 9 ust. 3 postanowiono,
ze "Szczegolowy zakres dziatania tych organdéw oraz sposob rozwigzywania sporéw miedzy nimi okreslaja
odrgbne statuty szkoty podstawowej i przedszkola". Powyzszy zapis, w ocenie organu nadzoru, jest
nieprawidlowy. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz ani w statucie szkoly podstawowej, ani w statucie przedszkola
nie znajduja si¢ zapisy dotyczace sposobu rozstrzygania sporow do jakich moze doj$¢ pomiedzy organami
szkoty a organami przedszkola. Statuty tych jednostek reguluja jedynie kwestie rozstrzygania sporéw
zaistniatych pomigdzy organami danej jednostki, nie za§ pomigdzy organami dwdch réznych jednostek. To
Statut Zespotu winien regulowaé ww. kwestie, w badanym akcie prawnym powyzszego jednak brak.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz w § 4 uchwaty nr LIX/346/2023 zawarto postanowienie, zgodnie z ktorym
nauczyciele i pozostali pracownicy zatrudnieni w Szkole Podstawowej w Mycielinie, z dniem 1 wrzesnia
2023 r. staja si¢ nauczycielami ipracownikami Zespolu. Pomini¢to jednak kwestie sytuacji prawnej
pracownikoéw dotychczasowego oddziatu przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Mycielinie.

W $wietle powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnoéci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Mycielin
Wojt Gminy Mycielin
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