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UCHWAELA NR 12/691/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 26 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40, z p6ézn.zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LII/391/2023 Rady Gminy Zaniemy$l z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu wykonania i finansowania zadania pn. ,,Likwidacja wyrobow budowlanych zawierajacych
azbest na terenie Gminy Zaniemy$l wroku 2023”, zpowodu naruszenia przepisow wskazanych
w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 31 marca 2023 r., Rada Gminy
Zaniemy$l powotujac sie na art. 1, 18 ust. 2 pkt 151 art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,
art. 400 a ust.1 pkt 8, art. 403 ust. 4, 516 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz uchwaty Nr X/76/2007
Rady Gminy Zaniemys$l z dnia 26 listopada 2007 roku w sprawie uchwalenia ,,Programu usuwania azbestu
i wyrobow zawierajacych azbest dla Gminy Zaniemy$l na lata 2007-2032, uchwalita Regulamin
wykonywania i finansowania zadania pn.: ”Likwidacja wyrobow budowlanych zawierajacych azbest na
terenie Gminy Zaniemys$l w roku 2023”.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszcz¢tym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
LII/391/2023 Rady Gminy Zaniemy$l zdnia 27 marca 2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
wykonania i finansowania zadania pn. ,,Likwidacja wyrobow budowlanych zawierajacych azbest na terenie
Gminy Zaniemysl w roku 2023”, wyznaczajgc termin jej rozpatrzenia na dzien 26 kwietnia 2023 r.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyta zdalnie Inspektor ds. melioracji i ochrony srodowiska w Urzedzie
Gminy Zaniemysl.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22022 1. poz. 2556, z p6zn.zm.), do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony §rodowiska
i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31,
32138-42, w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wplywoéw ztytulu oplat ikar, o ktéorych mowa
w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke ztytulu tych
dochoddéw przekazywang do wojewddzkich funduszy.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 5159

Zgodnie zdyspozycja art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze polegac na udzielaniu z budzetu gminy
lub powiatu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2022r. poz. 1634, zpdzn.zm.) na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych (w szczegdlno$ci: osdb fizycznych,
wspolnot mieszkaniowych, osob prawnych, przedsiebiorcow) ijednostek sektora finanséw publicznych
bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa wust. 4, obejmujacej w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy Zaniemysl podjeta w dniu 27 marca 2023 r.
uchwate Nr LII/391/2023 Rady Gminy Zaniemysl w sprawie Regulaminu wykonywania i finansowania
zadania pn. ,,Likwidacja wyrobow budowlanych zawierajacych azbest na terenie Gminy Zaniemys$l w roku
2023”. Z postanowien § 1 wynika, ze w ,,Regulaminie” okreslono zasady i tryb postepowania z odpadami
zawierajacymi azbest zakwalifikowanymi do usunigcia.

Z § 5 uchwaly wynika, ze $rodki finansowe na realizacj¢ wymienionego przedsiewzigcia pochodzi¢ beda
z dotacji Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu, $rodkow
wiasnych Gminy Zaniemysl oraz dotacji ze Starostwa Powiatowego w Srodzie Wielkopolskie;j.

Natomiast ztre§ci postanowien §§: 11, 12, 15oraz 16 uchwaty, jak ioswiadczenia zawartego
w zatagczniku Nr 1 do uchwaty (,,Wniosek (...)” pkt 6, ppkt 3) wynika, ze zadanie bedzie realizowane
(finansowane) nie poprzez udzielenie dotacji celowej zbudzetu Gminy Zaniemys$l poszczegdlnym
beneficjentom, ale Gmina wytoni wykonawce ustugi i z tym podmiotem bedzie si¢ rozliczac.

wZasady rozliczen finansowych przy usuwaniu wyrobow zawierajqcych azbest” zawarte zostaty w § 16
uchwaty, z ktorych wynika, ze (cyt.):

., 1. Platnosci za wykonane prace polegajgce na usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest realizowane
bedq po zakonczeniu realizacji przedsiewzigcia.

2. Faktura VAT jest wystawiana przez wykonawce po dostarczeniu do Urzedu Gminy w Zaniemysiu:

1) protokotow odbioru potwierdzajgcych usunigcie wyrobow zawierajgcych azbest, podpisanych przez
przedstawiciela Wykonawcy, wlasciciela, uzytkownika wieczystego lub zarzqdce nieruchomosci oraz
upowaznionego pracownika Urzedu Gminy w Zaniemyslu, sporzqdzonego w trzech egzemplarzach (po
Jjednym egzemplarzu protokotu otrzymujq wiasciciel (zarzqdca)  nieruchomosci, Wykonawca ustug
i Gmina);

2) kart przekazania odpadow na skladowisko odpadow niebezpiecznych.

3. Po przedstawieniu przez Wykonawce faktury VAT oraz dokumentow wymienionych w ust. 2 Gmina
Zaniemysl dokona zaptaty.".

Analiza zatacznika Nr 1 do uchwaty pn. ,,Wniosek o sfinansowanie kosztow zadania pn.: ,,Likwidacja
wyroboéw budowlanych zawierajacych azbest na terenie Gminy Zaniemys$l w roku 2023 wykazata, ze
wsrod oswiadczen jakie musi ztozy¢ wnioskodawca jest wyrazenie zgody "na wykonanie przez Wykonawce
wskazanego przez Gmine Zaniemys! zakresu wnioskowanych prac oraz na wykonanie przez upowaznione
osoby kontroli dotyczqcych prawidlowosci ich wykonania”.

Wydatki ztego tytulu sklasyfikowane zostaly w uchwale budzetowej (po zmianach) w dziale 900 —
,0ospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90026 — ,,Pozostale dziatania zwigzane
z gospodarka odpadami”, planowany jest zakup ustug w § 4300 — ,,Zakup ustug pozostatych” w kwocie
80.000,00 zl. Przedstawiony zatem tryb rozliczenia z Wykonawcg i klasyfikacja wydatku wskazuja, ze
Whioskodawcy nie otrzymaja dotacji.

Wskazujac na powyzsze Kolegium Izby stwierdzito, ze zapisy uchwaly pozostajg w sprzecznos$ci
z powolanymi w podstawie prawnej przepisami art. 403 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska.
Niemniej gdyby wolag Rady byto udzielenie dotacji poszczegdlnym wnioskodawcom na to zadanie, to
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postanowienia uchwaly winny okres$la¢ beneficjentow zgodnie z przepisami art. 403 ust. 4 ww. ustawy
(przepis § 2 uchwaly zawezyt krag podmiotow).

Rada winna jednoznacznie okresli¢ tytuty wtasnosci nieruchomosci. Zapisy § 2 (nieruchomosci nalezace
lub bedace w zarzadzie) oraz § 11 (wlasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci)
wskazujg na niespdjnos¢ postanowien w zakresie podmiotéw, mogacych skorzysta¢ z finansowania zadania
polegajacego na likwidacji wyrobow budowlanych zawierajacych azbest. W ocenie Kolegium Izby, kazdy
podmiot posiadajacy jakikolwiek tytut prawny do nieruchomos$ci moze wnioskowaé o udzielenie srodkow
finansowych na realizacj¢ zadania zwigzanego z likwidacja wyrobow budowlanych zawierajacych azbest.

Rada winna rowniez okresli¢ jednoznacznie wysoko$¢ dofinansowania. Uzyte w § 8 sformulowanie
»koszty (...) nie mogq przekraczaé 5.000,00 zt brutto dla jednego Wnioskodawcy”, wskazuje jedynie gérna
granice wielko$ci dofinansowania, pozostawiajac swobode ustalenia kwoty dofinansowania od tej granicy
w dot. Wnioskodawca nie bgdzie mial zatem wiedzy, jakiej kwoty dofinansowania moze oczekiwac.

Dalsza analiza uchwaly wykazata, ze w zataczniku Nr 1 pn. ,,Wniosek o sfinansowanie kosztow zadania
pn.: ,,Likwidacja wyrobow budowlanych zawierajacych azbest na terenie Gminy Zaniemysl w roku 2023
zawarto ,,Klauzulg informacyjng” dotyczaca przetwarzania danych osobowych. Zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. przetwarzanie danych
osobowych moze by¢ dokonane, gdy jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego ciazacego na
administratorze oraz jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub
w ramach sprawowanej wladzy publicznej powierzonej administratorowi (art.6ust. 11lit. ¢ ie
rozporzadzenia). Zakres informacji o przetwarzaniu danych osobowych zostal okreSlony wyzej
przywotanym rozporzadzeniem.

Zaden przepis ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w tym przepis art. 403 ust. 5, nie stwarza dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podstawy prawnej do okre§lenia w drodze uchwaly
stanowigcej akt prawa miejscowego informacji, o ktorej mowa wart. 13 ust. 1 12 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych).

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych moze by¢ okreslona w drodze aktu prawa miejscowego
tylko wtedy, gdy wyraznie przewiduje to ustawa stanowigca podstawe do wydania takiego aktu, jak np.
ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2022 r. poz. 2519,
z pozn. zm.), gdzie ustawodawca w art. 6n ust. 1 pkt 1 wprost wskazat, ze rada gminy powinna okresli¢
w drodze uchwaty wzor deklaracji (....) obejmujacy réwniez informacje wskazane w art. 13 ust. 11 2 wyzej
przywolanego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE).

Majac na uwadze stan faktyczny wynikajacy z zapisOw badanej uchwaty, a takze stan prawny, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu stwierdza, ze uchwata Nr LII/391/2023 Rady Gminy
Zaniemys$l z dnia 27 marca 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu wykonania i finansowania zadania
pn. ,,.Likwidacja wyroboéw budowlanych zawierajacych azbest na terenie Gminy Zaniemysl w roku 2023
W sposéb istotny narusza zapisy art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Zgodnie zprzepisami art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska zbudzetu gminy i budzetu
powiatu moze by¢ udzielana dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji m.in.
w zakresie okres§lonym w art. 400a ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Wskazany w podstawie
prawnej uchwaly przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska obliguje w takim przypadku
organ stanowigcy do okre$lenia w drodze uchwaly zasad udzielania dotacji celowych, obejmujacych
w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielenia dotacji, a takze sposdb jej rozliczania.

Przedmiotowa uchwala stanowi akta prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny by¢
formutowane w sposob czytelny, jasny iniebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Kolegium Izby
wskazuje, iz w orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, Ze przepisy prawa
miejscowego muszg by¢ sformutowane w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto i w
jakich okolicznosciach oraz jak powinien si¢ zachowac, zeby osiggng¢ skutek wynikajacy z tego przepisu
(por. wyrok WSA w Lublinie z 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt I SA/Lu 485/08).
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej nie neguje mozliwosci finansowania z budzetu Gminy
Zaniemy$l zadania wskazanego w badanej uchwale, gdyz jest ono zgodne =z przepisem art. 400a
ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. W aktualnie obowigzujagcym stanie prawnym, w zakresie
celow zart. 400a ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska Gmina moze ponosi¢ wydatki bezposrednio
z budzetu w postaci zaplaty za umowione rzeczy lub ustugi.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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