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UCHWALA NR 12/697/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 26 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40, z p6ézn.zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LVII/445/2023 Rady Miejskiej Gminy Skoki z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia wysoko$ci stawki tej optaty
oraz zwolnienia w czg$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, w czgsci obejmujace;j:

—w § 1 wyrazenie w brzmieniu: "ust. 1",

—w § 3 wyraz "stawki" oraz wyrazenie w brzmieniu "wskazanej w § 2 ust. 1",
z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 5 kwietnia 2023 r., Rada Miejska Gminy Skoki
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6i ust. 1 pkt 1,
art. 6j ust. 1 pkt 1 i art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2, 2a pkt 1, ust. 3 i 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, okreslita metode ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalita
wysoko$¢ stawki tej optaty oraz zwolnienia w czgsci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 26 kwietnia 2023 .

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

W § 1badanej uchwaly Rada Miejska postanowita, iz: ,,Wybiera si¢ metode ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, jako
iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosc i stawki optaty okreslonej w § 2 ust. 1.”.

W § 2 ust. 11 ust. 2 Rada ustalita wysokos$¢ tych stawek:

,1. Ustala si¢ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 39 zt miesigcznie
od jednego mieszkanca zamieszkujgcego nieruchomosg.
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2. Ustala si¢ stawke oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel
nieruchomos$ci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny,
w wysokos$ci dwukrotnosci stawki okreslonej w ust. 1, tj. 78 z miesigcznie od jednego mieszkanca.”.

Zapis § 1pozwala na ustalenie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wylacznie przy
uwzglednieniu stawki podstawowej. Taka sama zasada musi mie¢ zastosowanie przy ustalaniu optaty
w odniesieniu do nieruchomosci, ktorych wlasciciel nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposéb selektywny.

Kolegium Izby wskazuje, ze z § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz.283) oraz zorzecznictwa sadow
administracyjnych wynika, ze uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki
sposob, aby byla zrozumiata dla przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie
powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowaé, az kolei organ stosujacy ten przepis powinien
wiedzie¢, w jaki sposdb go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ wigc sformutowany
W sposOb precyzyjny i czytelny, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy ztego przepisu. Z orzeczenia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu (wyrok z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Op
37/09), wynika ze uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza wiec zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace iuniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ wyrazenia "ust. 1" zawartego
w § 1 badanej uchwaty.

Rada Miejska Gminy Skoki w oparciu o art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22022 r. poz. 2519, z p6ézn.zm.), w § 3 przedmiotowej uchwaty
postanowita o zwolnieniu w czgsci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, w nastepujacy sposob: "Zwalnia si¢
w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wilasdcicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym, w wysokos$ci 3 zt miesiecznie, od stawki obowiazujacej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wskazanej w § 2 ust. 1, od jednego mieszkanca zamieszkujacego
nieruchomosc¢.".

Z powyzszej regulacji wynika, ze Rada poprzez odestanie do § 2 ust. 1 uchwaty, zwolnita w czgsci
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jedynie wiascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, zbierajacymi odpady w sposob selektywny, kompostujacych
bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

W ocenie Kolegium Izby postanowieniem tym Rada ograniczyta krag podmiotéw uprawnionych do tego
zwolnienia. Przepis art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, ze: "Rada
gminy, w drodze uchwaty, zwalnia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.". Zatem ustawodawca w przypadku
przedmiotowego zwolnienia, nie ogranicza go jedynie do tych wlascicieli nieruchomosci, ktorzy zbierajg
odpady w sposdb selektywny.

Ponadto Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska nie mogta zwolni¢ wiascicieli nieruchomosci
w ,,w wysoko$ci 3 zt miesiecznie, od stawki obowigzujacej optaty”. Kolegium Izby wskazuje, ze stawka
oplaty i optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie sg pojgciami tozsamymi. Stawka oplaty jest
jedynie elementem, ktory jest konieczny do wyliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
gdyz zgodnie z art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach miesigczna oplata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomos¢ oraz stawki optaty od jednego mieszkanca ustalonej w uchwale przez Rade Miejska.

W zwigzku zpowyzszym, aby doprowadzi¢ do zgodno$ci zzapisem ustawowym, konieczne jest
stwierdzenie niewazno$ci wyrazu "stawki" oraz wyrazenia "wskazane] w § 2 ust. 1" zawartych w § 3
badanej uchwaty.
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Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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