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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.199.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 4 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 pkt 3 w zakresie zwrotu: "w szczego6lnosci w okresie zimowym", § 7 ust. 1 w zakresie
zwrotw: "1 Przytulisku" oraz § 7 ust. 2 zalacznika do uchwaly nr XLI1/400/2023 Rady Miejskiej Gminy
Dobrzyca z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Dobrzyca - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 marca 2023 r. Rada Miejska Gminy Dobrzyca podje¢ta uchwate nr XL.1/400/2023 w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie gminy Dobrzyca, dalej jako "uchwata". Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Dobrzyca stanowi zatgcznik do uchwaty, dalej jako
"Program".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U.z2023 r. poz. 40) iart. [1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. 22022 r. poz. 5721 2375)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 kwietnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z tre$cig art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 1.
poz. 572, ze zm.), dalej jako "ustawa", rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1
(tj. obowigzek zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat i zapewnienia opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich
wylapywania), okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

W art. 11a ust. 2 ustawy zawarty zostal katalog zagadnien, ktére rada gminy, podejmujac uchwate
w przedmiocie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat,
powinna szczegolowo okresli¢ w tym programie. Zgodnie z powotanym przepisem: "Program, o ktorym
mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku
dla zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych
zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie
wladcicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego
w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat”. Przedmiotowy program moze takze obejmowac
"plan znakowania zwierzat w gminie” (art. 11a ust. 3 ustawy) oraz "plan sterylizacji lub kastracji zwierzat
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W gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wlascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktérych opieka
zwierzeta pozostaja” (art. 11a ust. 3a ustawy). Ponadto stosownie do tredci art. 11a ust. 5 ustawy: "Program,
o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci §rodkéw finansowych przeznaczonych na jego
realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina”.

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat musi formutowaé
postanowienia w granicach upowaznienia ustawowego, regulujac kwestie, ktore wynikaja z delegacji
ustawowej. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze obligatoryjnymi elementami programu s elementy wprost
wyszczegoOlnione przez ustawodawce w art. 11a ust. 2 w punktach od 1 do 8, atakze wart. 11a ust. 5
ustawy. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze skuteczna realizacja zadan wskazanych wart. 11a ustawy
wymaga uregulowana przez uprawniony organ wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne,
przy czym uregulowanie to powinno by¢ dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie
i konkretnie. Niewypelnienie tego obowigzku musi natomiast skutkowaé stwierdzeniem istotnego
naruszenia prawa, powodujacego nienalezyta ochrong zwierzat, a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania
niewaznosci catosci uchwaty. Ponadto powodem stwierdzenia niewaznosci uchwaty sa jej postanowienia
podjete z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ustawy (por. wyrok WSA
w Gdansku z 6 marca 2019 r., I SA/Gd 787/18; CBOSA).

Realizujac upowaznienie zawarte wart. 11a ust. 2 pkt4 ustawy, rada postanowila w §7 ust. 1 12
Programu: "1. Obligatoryjna sterylizacja albo kastracja zwierzat odtowionych z terenu gminy Dobrzyca
realizowana jest w Schronisku i Przytulisku. 2.Zabiegi sterylizacji albo kastracji w Przytulisku
wykonywane beda przez Weterynarza, z ktorym Gmina Dobrzyca ma podpisang umowe w zakresie opieki
weterynaryjnej", przy czym w § 1 Programu wskazano, ze ilekro¢ w Programie jest mowa o schronisku,
przytulisku czy weterynarzu nalezy przez to rozumie¢ konkretne podmioty wymienione w § 1 pkt3, 416
Programu.

Tymczasem tres¢ art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy jest w tym wzgledzie kategoryczna - zabiegi obligatoryjne;j
kastracji i sterylizacji zwierzat dokonuje si¢ wylacznie w schronisku. Nie mozna ich zatem realizowac
w przytuliskach. Kwestia ta zostala jednoznacznie przesadzona, tak wtresci art. 11a ust. 2 pkt4, jak
iwart. 11a ust. 4 ustawy. Jak stanowi ostatni z powotanych przepiséw, realizacja zadan okreslonych
w art. 11a ust. 2 pkt 3-6 ustawy, moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzacemu schronisko dla
zwierzat. Przepis ten nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 11a ust. 2
pkt 3-6 ustawy, moze zosta¢ powierzona tylko (jedynie) podmiotowi prowadzgcemu schronisko dla
zwierzat. Natomiast w pozostalym zakresie, tj. jesli chodzi o zadania wskazane w pkt 1, 2 oraz 7 1 8, gmina
moze powierzy¢ ich realizacje takze innym podmiotom, niz te ktére prowadza schronisko dla zwierzat. Nie
wyklucza to oczywisScie mozliwosci realizacji zadan w tym zakresie takze przez podmiot prowadzacy
schronisko dla zwierzat (wyrok WSA w Rzeszowie z 25 pazdziernika 2018 r., Il SA/Rz 857/18, CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 7 ust. 1 Programu w zakresie
zwrotu: "i Przytulisku" oraz § 7 ust. 2 Programu.

W § 5 pkt 3 Programu odnoszac si¢ do obowigzku zapewnienia opieki nad wolno zyjacymi kotami rada
postanowita: "Opieka obejmuje w miar¢ mozliwo$ci zapewnienia im schronienia, w szczegdlnosci w okresie
zimowym".

Zdaniem organu nadzoru powyzszy przepis, w zakresie w jakim stanowi o "okresie zimowym" istotnie
narusza prawo. Postuzenie si¢ bowiem przez rade niedookres§lonym zwrotem "w okresie zimowym"
powoduje niejasnos¢ przepisOw Programu. Wobec takiego sformulowania nie sposob stwierdzi¢, w jakim
konkretnie okresie koty beda dokarmiane. Niezaleznie od powyzszego, rada winna mie¢ na uwadze, ze
przedmiotowy Program uchwalany jest na rok.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Dobrzyca

Burmistrz Gminy Dobrzyca
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