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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.240.2023.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 4 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 2 uchwaty nr LVIII/399/23 Rady Miejskiej w Bojanowie z dnia 31 marca 2023 r.
w sprawie okreslenia zasad wydzierzawiania oraz wynajmowania nieruchomosci stanowigcych wlasnosc¢
Gminy Bojanowo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2023 r. Rada Miejska w Bojanowie podjeta uchwate nr LVIII/399/23 w sprawie
okreslenia zasad wydzierzawiania oraz wynajmowania nieruchomos$ci stanowigcych wilasno$¢ Gminy
Bojanowo.

Uchwatg podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zmianami.), art. 37 ust 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U z 2023 r. poz. 344 ze zmianami)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 kwietnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust.2 pkt9 lit. austawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023 r. poz. 40, ze zm. —zwanej dalej ,,u.s.g.”), w mysl ktorego do
wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy,
ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okre$lenia zasad wojt moze dokonywac tych
czynno$ci wylacznie za zgoda rady gminy. Ponadto, w mys$l przywotanego rowniez w podstawie prawnej
uchwaty art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g., organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad
zarzadu mieniem gminy. Jak wynika natomiast z przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. 22023 r. poz. 344 —zwanej dalej ,u.gn.”), z zastrzezeniem wyjatkow
wynikajacych z ustaw, nieruchomo$ci moga by¢ przedmiotem obrotu. W szczegoélnosci nieruchomosci
moga by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem
lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, a takze moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami
rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepieni¢zne (aporty) do spotek, przekazywane jako wyposazenie
tworzonych przedsigbiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji (art. 13 ust. 1 u.g.n.).
Zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
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nieoznaczony nast¢puje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogg wyrazié
zgode na odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych umow (art. 37 ust. 4 u.g.n.).

W § 1 ust. 2 uchwaty Rada Miejska w Bojanowie okreslita przypadki, w ktorych Burmistrz Bojanowa
moze odstapi¢ od trybu przetargowego zawarcia umowy dzierzawy lub najmu nieruchomos$ci na czas
oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

Raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 37 ust. 4 u.g.n. zawarcie umow uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nicoznaczony nastgpuje w drodze przetargu.
Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstapienie od obowiazku
przetargowego trybu zawarcia tych umoéw. Zasadg jest zatem zawieranie umow dzierzawy, najmu
nieruchomosci w trybie przetargowym. Okolicznos$ci uzasadniajace bezprzetargowy tryb zawarcia umowy
dzierzawy, najmu wskazane zostaly bezposrednio w akcie rangi ustawowej, tj. w art. 37 ust. 4a u.g.n.
W pozostatych przypadkach odstapienie od przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy, najmu
wymaga zgody rady gminy, co wynika z art. 37 ust. 4 u.g.n. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z 29 lipca 2019 r., II SA/GI1 730/19, CBOSA ,,uprawnienia rady wynikajace
z art. 37 ust. 4 zdanie drugie, ograniczaja si¢ do wyrazenia zgody na odstapienie od przetargowego trybu
w konkretnym zindywidualizowanym przypadku wskazanym we wniosku organu wykonawczego, w tym
sensie nie mozna mowi¢ o naruszeniu zasady rownosci. Kazdorazowe odstgpienie od przetargu wymaga
zgody rady wyrazonej w uchwale, a przedmiotem tej zgody musi by¢ zidentyfikowana nieruchomos¢.
Zgody tej nie mozna wyrazaé Ww sposob generalny, abstrakcyjny, na przyszto§¢ iw stosunku do
nieskonkretyzowanych przypadkoéw. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy organ wykonawczy gminy zdecyduje
o celowosci odstgpienia od obowigzku zachowania przetargowego trybu zawierania umow, co lezy w jego
wylacznej kompetencji, wowczas zobowiazany jest uzyska¢ zgode rady”. Powyzszy wyrok zostal
utrzymany w mocy wyrokiem NSA z 8 grudnia 2020r., [ OSK 3033/19,CBOSA (podobnie: wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 9 lipca 2020 r., II SA/Kr 508/20, CBOSA; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 6 pazdziernika 2020 r., II SA/Ke 469/20, CBOSA,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 stycznia 2022 r., 1OSK 690/19, CBOSA, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 31 sierpnia 2022 r., [ OSK 949/19, CBOSA).

W $wietle powyzszego uznaé nalezy, ze art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. nie upowaznia rady gminy do
okreslenia generalnej zgody na przyszto$¢ do zawierania przez organ wykonawczy gminy umow najmu,
dzierzawy nieruchomo$ci w trybie bezprzetargowym w przypadkach okreslonych w uchwale o zasadach
dzierzawy oraz wynajmowania nieruchomosci. Kazdorazowe odstgpienie przez organ wykonawczy gminy
od przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy, najmu wymaga uzyskania indywidualnej zgody rady
gminy, a zatem § 1 ust. 2 uchwaty zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 37 ust. 4 u.g.n.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart.92 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnoéci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Bojanowie

Burmistrz Bojanowa
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