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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.238.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 4 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LXI11/364/2023 Rady Gminy Cekoéw-Kolonia z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie
ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego drog gminnych na terenie Gminy Cekow - Kolonia na cele
niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 marca 2023 r. Rada Gminy Cekoéw-Kolonia podj¢ta uchwale nr LXI11/364/2023 w sprawie
ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego drog gminnych na terenie Gminy Cekow - Kolonia na cele
niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu, dalej jako: "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U z2023 r., poz. 40) oraz art. 40 ust. 3, 819 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U z 2022 r., poz. 1693 z pézn. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 kwietnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645) -
w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia uchwatly - zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane
z budowa, przebudows, remontem, utrzymaniem i ochrong drog, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi,
wydanego w drodze decyzji administracyjnej - zezwolenie nie jest wymagane w przypadku zawarcia
umowy, o ktorej mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c¢ (art. 40 ust. 1).

Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy: 1) prowadzenia robot w pasie drogowym; 2) umieszczania
w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych; 3) umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych
innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam; 4) zajgcia pasa drogowego na prawach wytacznosci w celach
innych niz wymienione w pkt 1-3 (art. 40 ust. 2). Za zajg¢cie pasa drogowego pobiera si¢ optate (art. 40
ust. 3).

Optate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 i 4, ustala si¢ jako iloczyn liczby
metréw kwadratowych zajetej powierzchni pasa drogowego, stawki oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego
iliczby dni zajmowania pasa drogowego, przy czym zajecie pasa drogowego przez okres krotszy niz
24 godziny jest traktowane jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzien (art. 40 ust. 4).

Optlate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 2, ustala si¢ jako iloczyn liczby
metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajete] przez rzut poziomy liniowego urzadzenia



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 5027

obcego i stawki oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego pobieranej za kazdy rok umieszczenia liniowego
urzadzenia obcego w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie liniowego urzadzenia obcego w pasie
drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krotszy niz rok optata obliczana jest
proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na
drogowym obiekcie inzynierskim (art. 40 ust. 5).

Optate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 3, ustala si¢ jako iloczyn liczby
metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy urzadzenia obcego innego
niz wymienione w ust. 2 pkt 2", albo powierzchni reklamy, liczby dni zajmowania pasa drogowego i stawki
oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego (art. 40 ust. 6).

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drog, ktorych
zarzadcg jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ stawek oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego.
Stawki optaty, o ktorych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa
drogowego, a stawka opflaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zt, z tym ze w odniesieniu
do obiektow iurzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktorych mowa wust. 4 16,
nie mogg przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktérej mowa
w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 zt (art. 40 ust. 8).

Przy ustalaniu stawek, o ktorych mowa w ust. 7 i 8, uwzglednia si¢: 1) kategorie drogi, ktorej pas
drogowy zostaje zajety; 2) zajeta czes¢ drogi; 3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni; 4)
rodzaj zajecia pasa drogowego; 5) rodzaj urzadzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym (art. 40
ust. 9).

Zajecie pasa drogowego o powierzchni mniejszej niz 1 m? lub powierzchni pasa drogowego zajetej przez
rzut poziomy liniowego urzgdzenia obcego lub innego urzgdzenia obcego mniejszej niz 1 m?jest traktowane
jak zajecie 1 m? pasa drogowego (art. 40 ust. 10).

Aktualne brzmienie art. 40 ust. 2, ust. 5, ust. 9 i ust. 10 ustawy wynika ze zmian wprowadzonych z dniem
21 wrze$nia 2022 r. moca art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzadowym
Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1768), dalej jako: "ustawa
zmieniajaca". Zgodnie z trescig art. 33 pkt 1 ustawy zmieniajacej, ustawa zmieniajaca "wchodzi w zycie
z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem: 1) art. 2, art. 3 pkt 1, 2, 4, 6-9, 11-25, art. 4-7
i art. 26-30, ktore wchodzg w zycie z dniem 21 wrze$nia 2022 r.".

Przepis art. 26 ust. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej stanowi, ze: "Z dniem 21 wrzesnia 2022 r. istniejace (...)
obiekty budowlane niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
urzadzenia niezwigzane z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, urzadzenia
infrastruktury technicznej niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego
oraz obiekty budowlane iurzadzenia niezwigzane z gospodarka drogowa lub obstuga ruchu - stajg sie¢
urzadzeniami obcymi w rozumieniu art. 4 pkt 2b ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg".

Pod pojeciem urzadzen obcych nalezy rozumiec: "obiekt lub urzadzenie, w tym obiekt lub urzadzenie
budowlane, w szczegoélnosci wodociagowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne, telekomunikacyjne lub
elektroenergetyczne, niezwigzane funkcjonalnie z droga lub ruchem drogowym, z wyjatkiem kanatu
technologicznego" (art. 4 pkt2b ustawy w brzmieniu nadanym przepisem art.3 pkt2 lit. b ustawy
zmieniajgcej) .

Podejmujac uchwale wykonujaca upowaznienie udzielone w art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych
organ stanowigcy zobowigzany jest dostosowac tres¢ przyjmowanych regulacji do zakresu upowaznienia
ustawowego w brzmieniu nadanym ww. ustawg zmieniajaca, obowigzujagcym w dacie podejmowania
uchwaty.

Analiza tresci uchwaly prowadzi do wniosku, ze zostala ona podjeta w oparciu o regulacje
nieobowiazujace w dacie podjecia uchwaly,tj.

- w§ 1 uchwaly rada ustalita stawki optat za zajecie pasa drogowego drog gminnych, dla ktdérych
zarzadca jest Wojt Gminy Cekow-Kolonia na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrong drog dotyczace: 1) prowadzenia robot w pasie drogowym; 2) umieszczenia w pasie
drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego; 3) umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych
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z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam; 4) zajecia pasa
drogowego na prawach wytgcznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3,

- w § 2 ust. 5 uchwaly postanowita, ze: "Za zajecie pasa drogowego w celu usuniecia awarii urzadzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami mchu
drogowego ustala sie stawke oplat za kazdy dzien zajecia 1 m? pasa drogowego w wysokosci - 3,00 zt".

W ocenie organu nadzoru, badana uchwata nie realizuje wytycznych zawartych w delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 40 ust. 8 ustawy.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 40 ust. 8 1 9 ustawy stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako: Konstytucja RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wiladzy publicznej do dzialania na
podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji
RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia
ustawowego 1inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza
udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11, CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie
prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing. Zasada praworzadno$ci wyrazona w Konstytucji
RP wskazuje, ze materia regulowana danym aktem prawa nie tylko nie moze przekracza¢ zakresu
upowaznienia, ale tez musi realizowac¢ wszystkie obowiazki wynikajace z tego upowaznienia. Uchybienie
w tym zakresie w przypadku uchwal §wiadczy o pominigciu uchwatodawczym (por. wyrok NSA
z 28 pazdziernika 2021 r., I GSK 1457/21, CBOSA).

Oceniana uchwata jest obarczona rowniez istotng wada prawng innego rodzaju.

W § 6 uchwaty rada postanowita, ze: "Za kazdy rok zajecia 1 m? pasa drogowego w celu umieszczenia
w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej stanowigcej mienie Gminy oraz za prowadzenie
robot budowlanych ustalam stawke w wysokosci - 0 zI".

Regulacja ta poshuguje sie¢ sformutowaniem "urzadzen infrastruktury technicznej" i w odniesieniu do
niego aktualne pozostajg wyzej wskazane naruszenia dotyczace podj¢cia uchwaly na podstawie delegacji
ustawowej w brzmieniu juz nieobowigzujacym i kwalifikowane jest jako sprzeczne ze wskazanym wyzej
przepisem konstytucyjnym.

Ponadto, organ nadzoru ponownie wskazuje na tre$¢ art. 40 ust. 3 ustawy zgodnie z ktorym za zajecie
pasa drogowego pobiera si¢ optate. W przepisie art. 40 ust. 9 ustawy wskazano, ze: "Przy ustalaniu stawek,
o ktorych mowa w ust. 7 i 8, uwzglednia sie: 1) kategorie drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety; 2) rodzaj
elementu zajetego pasa drogowego; 3) procentowa wielkos¢ zajmowanej szerokosci jezdni; 4) rodzaj zajecia
pasa drogowego; 5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym".

W $wietle powyzszego, istnieje obowigzek pobrania optaty za zajecie pasa drogowego, a ustawa
nie przewiduje w tym zakresie odstepstw od zasady wyrazonej w art.40. ust. 3 ustawy. Rada moze
zréznicowa¢ wysoko$¢ stawek optat za zajecie pasa drogowego, ale tylko i wylacznie z uwzglednieniem
kryteridw ustalania wysokosci stawek wskazanych w art. 40 ust. 9 ustawy. Rada, wprowadzajac w § 6
uchwaly stawki zerowe dokonata faktycznego zwolnienia od oplaty itym samym przekroczyla
upowaznienie zawarte w art. 40 ust. 8 ustawy (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 5 wrze$nia
2012 r., II SA/Go 448/12, CBOSA). Podobnie orzekt WSA w Gdansku w wyroku z 28 lipca 2022 r., III
SA/Gd 119/22: "Niemniej brak dolnej granicy tej stawki optaty, nie oznacza, ze swoboda rady powiatu przy
jej ustalaniu jest nieograniczona. Ograniczenie swobody dzialania w tym zakresie okre$lone jest poprzez
wskazanie przez ustawodawce celu i charakteru wprowadzonej optaty. Nie moze przy tym budzi¢
watpliwosci, ze wprowadzenie przez Rade Miasta «stawki zerowej optaty» jest rownoznaczne
z zwolnieniem z tej oplaty. Innymi stowy, stanowi zaniechanie jej pobierania. Takiemu celowi nie moglo
stuzy¢ upowaznienie (art. 40 ust. 8§ DrPublU)"(CBOSA).

Kwestionowane przepisy uchwaty nie znajduja uzasadnienia prawnego takze w $wietle art. 40 ust. 9
ustawy. Rada wskazala w tresci § 6, ze stawka w wysokos$ci 0 zt dotyczy umieszczenia w pasie drogowym
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urzadzen infrastruktury technicznej stanowigcej mienie Gminy. Organ nadzoru wskazuje, ze
w orzecznictwie sadow administracyjnych uksztaltowalo sie stanowisko, zgodnie z ktéorym organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest uprawniony do réznicowania stawek oplat wg
kryterium, ktore nie zostato przewidziane w ustawie (por. wyroki z NSA: z dnia 8 maja 2015 r., sygn. akt
IT GSK 1017/14; z dnia 13 maja 2015 r., sygn. akt Il GSK 681/14, z dnia 14 stycznia 2016 r., sygn. akt II
GSK 2693/14; z dnia z dnia 13 wrzeénia 2016 r., sygn. akt Il GSK 649/15; z dnia z 6 czerwca 2017 r., sygn.
akt

IT GSK 1063/17 oraz z dnia 1 grudnia 2020 r., sygn. akt Il GSK 1000/20 - CBOSA).

Sprzeczne z wolg ustawodawcy bytoby przyjecie, ze organ moze przyjmowac preferencyjne rozwigzania
zerowych stawek za zajecia pasa drogowego, gdy sam ten pas zajmuje, wyrozniajac sposrod wymienionych
w 40 ust. 2 ustawy rodzajow zaje¢, swoiste podkategorie opierajace si¢ na powigzaniu zajecia pasa
drogowego z aktywnos$cig konkretnej gminy - w tym przypadku posiadania przez gmine mienia w postaci
urzadzen infrastruktury technicznej. Wprowadzanie tego rodzaju rozwigzan nalezy jednoznacznie oceni¢
jako sprzeczne ze standardem wyznaczanym przez konstytucyjng zasade rownosci. Wobec powyzszego,
regulacja § 6 uchwaly jest takze niezgodna z zasada rownos$ci wobec prawa wyrazong w art. 32 Konstytucji
RP, w mysl, ktorej wszyscy sa réwni wobec prawa i wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez
wladze publiczne (por. wyr. WSA w Gdansku z 28 lipca 2022 r., III SA/Gd 119/22 , CBOSA).

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Cekoéw-Kolonia
Wojt Gminy Cekow-Kolonia
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