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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.170.2023.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze
zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 10 w zakresie zwrotu: ,,wchodzi w zycie z dniem 1 maja i” uchwaty nr LXVI/1127/2023
Rady Gminy Tarnowo Podgorne z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie okreslenia czasu bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki oraz optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Tarnowo Podgérne — ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2023 r. Rada Gminy Tarnowo Podgérne podjeta uchwate nr LXVI/1127/2023 Rady
Gminy Tarnowo Podgérne z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie okre$lenia czasu bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki oraz optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Tarnowo Podgoérne, zwang dalej
,uchwatg”.

Uchwat¢ podjeto na podstawie: ,.art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) oraz art. 52ust. 1, 314 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 ze zm.) art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 30 marca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych  aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461): ,,Akty = normatywne,  zawierajgce  przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy”. Zatem prawodawca
miejscowy ma mozliwo$¢ okreslenia wejscia w zycie aktu prawa miejscowego w terminie dtuzszym niz po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia takiego aktu w dzienniku urzedowym.

W § 10 uchwaty zapisano: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 maja i podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego™.

W ocenie organu nadzoru, powyzszy przepis uchwaly zostal zredagowany w sposob wadliwy,
tj. z naruszeniem regut prawidlowej legislacji, a zarazem zasady okres§lonosci przepisow prawa wynikajace;
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.).
Przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla
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przecigtnego adresata byla zrozumiala, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposéb ma si¢
zachowa¢ i nie mial zadnych watpliwos$ci co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany przepis,
a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi
by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by wynikalo z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak
si¢ powinien zachowac¢, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu — por. wyrok NSA oz. w Gdansku
z dnia 6 czerwca 1995 r. (SA/Gd 2949/94; CBOSA).

Powyzsze reguty redagowania uchwal bedacych aktami prawa miejscowego wynikaja z ,,Zasad techniki
prawodawczej”, stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.z2016r. poz.283), zwanych dalej ,,ZTP”,
w szczegolnosci § 6 1§ 25 w zwiazku z § 143 ZTP, ale rowniez z ogolnej zasady okre§lonosci przepisow
prawnych, uksztattowanej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, a wyprowadzonej przez ten
Trybunal m.in. zklauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej). Wspomniana zasada wymaga, aby przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne
1 komunikatywne.

W ocenie organu nadzoru réwniez przepis o wejsciu w zycie uchwaly winien spelnia¢ powyzsze
wymagania sktadajgce si¢ na zasade okreslonosci przepisow prawnych. Z tresci takiego przepisu powinno
bowiem jasno wynika¢ od kiedy akt prawa miejscowego (lub jego poszczegdlne przepisy) wchodzi w zycie,
okreslajac w sposob jasny, czytelny, precyzyjny czas, od kiedy adresaci norm w nim zawartych, sg nimi
zwigzani i winni je stosowac.

Wymogu tego nie spetnia kwestionowany przepis § 10 uchwaty. Ze wskazanego w nim zwrotu ,,1 maja”
pozbawionego okreslenia roku kalendarzowego nie mozna bowiem wyczyta¢ konkretnej daty wejscia
w zycie tego aktu prawnego.

Istotnym jest w tym miejscu podkreslenie, ze w mys$l § 45 ust. 1 ZTP, ktory na mocy § 143 ZTP ma
odpowiednie zastosowanie do aktoéw prawa miejscowego, przepisowi o wejsciu w zZycie mozna nadac
brzmienie: 1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia”; 2),,Ustawa wchodzi
w zycie po uplywie ... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia”; 2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie
z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia”; 3) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu ogloszenia” albo ,,Ustawa wchodzi w Zycie... dnia... miesigca nastgpujacego po
miesigcu ogloszenia”; 3a) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie...
(dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogloszenia”; 4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony
kalendarzowo)”; 5),,Ustawa wchodzi w zycie zdniem ogtoszenia”; 6) ,,Ustawa wchodzi w zycie...;,
z wyjatkiem art. ...;, ktéry wchodzi w zycie...”; 7),Ustawa wchodzi w zycie w terminie okre§lonym
w ustawie z dnia... -... (tytut ustawy wprowadzajacej) (Dz. U. ...)”.

W przepisie, o ktorym mowa w § 45 ust. 1 pkt 4 ZTP, date wejScia w zycie poprzedza si¢ zwrotem
,»Z dniem”, dzien zapisuje si¢ cyfra arabska, nazwe miesigca okresla si¢ stownie, a rok — cyframi arabskimi
i skrotem ,,r.”. Nalezy wiec stosowac w tym przypadku sposob okreslania daty jak w tytule aktu (§ 17 ZTP).

W uzasadnieniu wyroku WSA w Opolu zdnia 28 stycznia 2013 r., Il SA/Op 556/12, uznano, zZe:
»wyliczenie zawarte w §45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujacy, tzn.,
ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadaé tylko takie brzmienie, jakie odpowiada
jednemu sposrod schematow wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu normatywnego
musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita zadnych watpliwosci”.

Poczynione dotad rozwazania, odnoszace si¢ do redagowania przepisu o wejéciu w zycie aktu prawa
miejscowego, pozwalaja uznaé, ze kwestionowana regulacja § 10 uchwaly narusza prawo w stopniu
istotnym, bowiem tworzy przepis niejasny, budzacy watpliwosci interpretacyjne co do terminu wejscia
w zycie uchwaty.

Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, zatem
podlega ogloszeniu we wlasciwym dzienniku promulgacyjnym. Oceniana uchwala zostala zatem
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego z dnia 7 kwietnia 2023 r. pod
pozycja 3471, tym samym zostal wypeliony obowigzek wynikajgcy z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z2019r.
poz. 1461).
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Organ nadzoru zwraca réwnocze$nie uwage na poglad przedstawiony w wyroku NSA z 14 czerwca
2011 r., IT GSK 632/10, odnoszacy si¢ do sytuacji wadliwego skonstruowania przepisOw o wejsciu w zycie
aktu prawnego, w ktorym stwierdzono, ze ,,organ nadzoru powinien (...) pozbawi¢ mocy obowigzywania
wadliwie skonstruowany § (...) uchwaty (...)”, przy czym: ,Brak stosownej w tym zakresie regulacji
zostalby niejako zastgpiony trescig art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych”.

Majac na uwadze powyzszy poglad oraz w zwiazku z publikacja ocenianej uchwaly w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym, dla uporzadkowania terminu wejscia w zycie uchwaly oraz jej dalszego
wystepowania w obrocie prawnym, koniecznym, a zarazem wystarczajacym jest stwierdzenie niewazno$ci
§ 10 uchwaly w zakresie zwrotu: ,,wchodzi w zycie z dniem 1 maja i”.

W kontekscie powyzszego przedmiotowa uchwata Rady Gminy Tarnowo Podgérne jako akt prawa
miejscowego, co do zasady, powinna wejs¢ w zycie po uptywie 14dni od daty jej publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym (stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych). Tak zatem nalezy interpretowa¢ pozostajacg w obrocie prawnym tres¢ § 10 uchwaty.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Tarnowo Podgorne

Woéjt Gminy Tarnowo Podgérne
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