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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.190.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ pkt 4 i 7 Rozdziatu 5 zalacznika nr 1 do uchwaty nr XL/263/2023 Rady Miejskiej w Ujsciu
z dnia 24 marca 2023 r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Ujscie w latach 2023-2028 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 marca 2023 r. Rada Miejska w Ujsciu podjeta uchwate nr XL/263/2023 w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Ujscie w latach 2023 -2028.

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40) oraz art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o chronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasaobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172 ze
zm.)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 marca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Uchwatg nr XL/263/2023 z dnia 24 marca 2023 r. Rada Miejska w Ujsciu przyjeta wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Ujscie w latach 2023-2028, stanowigcy zatacznik nr 1 do
ww. uchwaly, zwany dalej "Programem".

Rada w Rozdziale 5 Programu: "Zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu", w pkt 4
postanowita, ze: "Podwyzszanie czynszu lub innych optat za uzywanie lokalu, z wyjatkiem optat
niezaleznych od wiasciciela, nie moze by¢ dokonywana czgsciej niz co 6 miesiecy, a jezeli poziom rocznego
czynszu lub innych optat za uzywanie lokalu, z wylaczeniem optat niezaleznych od wlasciciela, przekracza
3 % wartos$ci odtworzeniowej lokalu to roczna podwyzka nie moze by¢ wyzsza niz 10% dotychczasowego
czynszu albo dotychczasowych optat za uzywanie lokalu liczonych bez optat niezaleznych od wiasciciela".
Natomiast w pkt 7 Rozdzialu 5 Programu rada przyje¢ta, ze: "Obnizenie czynszu moze nastgpié tylko z tytutu
dwodch czynnikow".

Zgodnie zart.21 wust.2 pkt4 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), dalej jako:
"ustawa", wylgcznie rada gminy jest uprawniona do ustalania zasad polityki czynszowej oraz warunkow
obnizania czynszu. Nalezy przyjac, iz organ stanowigcy gminy powinien dokona¢ tego w taki sposob, by
zarowno burmistrz, jak inajemca mogli w sposob jednoznaczny, okresli¢ wysokos¢ czynszu dla
konkretnego lokalu.
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Zakwestionowane niniejszym rozstrzygni¢ciem nadzorczym postanowienia badanej uchwaty nie spetniaja
tego warunku, co w ocenie organu nadzoru stanowi istotne naruszenie prawa. Nalezy wskazaé, ze
wprowadzanie nieprecyzyjnych, zbyt ogdlnikowych postanowien w akcie prawa miejscowego narusza
zasade przyzwoitej legislacji znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 ze zm.). Z tre$ci przywolanego wyzej przepisu wynika
bowiem konstytucyjna zasada demokratycznego panstwa prawnego, w ktorej umocowanie ma zasada
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. W $wietle powyzszego, a takze zgodnie
z przyjetym w doktrynie i orzecznictwie pogladem, akty prawa miejscowego powinny by¢ zredagowane
w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byly zrozumiale, tzn. by adresat tych przepiséw wiedzial, w jaki
sposob ma si¢ zachowac i nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania wyznacza
dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposodb precyzyjny iczytelny, tak by wynikato zniego, kto,
w jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.

Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sforumulowane w sposob jasny, precyzyjny
i jednoznaczny, zgodnie z regutami poprawnej legislacji. Brak okreslonosci w przepisach prawa wystepuje
wowczas, gdy tre§¢ przepisu prawnego jest na tyle niejasna i nieprecyzyjna pod wzgledem jezykowym
i logicznym, zZe nie pozwala na wywiedzenie z niego w drodze wyktadni jednoznacznej normy prawnej, co
z kolei moze stwarza¢ warunki sprzyjajace naruszeniu praw jednostki lub uniemozliwi¢ stosowanie
przepisow, w ktorych terminy te sa zawarte (K. Dziatocha, T. Zalasinski "Zasada prawidlowej legislacji
jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa", Przeglad Legislacyjny rok 2006 nr 3, str . 6 - 9).

Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z 22 maja 2002 r. (K 6/02, OTK Seria A 2002 nr 3 poz. 33) stwierdzit,
Ze przepisy prawne: "musza by¢ formutowane w sposob precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza
nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktéorzy od racjonalnego
ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci
nakladanych obowigzkow i przyznawanych praw". Zkolei wwyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z 19 grudnia 2011 r. (IIl SA/Wr 568/11, CBOSA) podkreslono, ze: "Z
konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformutowane w sposob
jasny, precyzyjny i jednoznaczny, zgodnie z regutami poprawnej legislacji. Dotyczy to takze aktow prawa
miejscowego, bedacych powszechnie obowigzujgcym prawem na terenie dziatania organow, ktore je
ustanowity".

W ocenianym Programie rada wskazala, Zze obnizenie czynszu moze nastgpi¢ tylko z tytulu dwoch
czynnikdw, co w sytuacji, gdy wysokos$¢ procentowa obnizki jest rdézna dla poszczegdlnych czynnikow,
uniemozliwia, w przypadku wystgpienia w odniesieniu do konkretnego lokalu wigcej niz dwoch czynnikow
jednoczesnie, ustalenie ktory z nich ma by¢ zastosowany. Wystapienie powyzszej okolicznosci skutkuje
zjednej strony nieuprawnionym przyznaniem organowi wykonawczemu gminy kompetencji do
decydowania, ktory czynnik zastosowaé, a z drugiej uniemozliwia obiektywna kontrolg takiej decyzji, co
moze prowadzi¢ do nierownego traktowania osob, ktore znalazty si¢ w tej samej sytuacji lokalowe;.

Organ nadzoru podkresla rowniez, ze brak jest podstawy prawnej do regulowania przez rad¢ w Programie
zasad dotyczacych podwyzek czynszu (Rozdziat 5 pkt 4 Programu). Wskaza¢ nalezy, ze kwestie zwigzane
z trybem dokonywania podwyzek czynszu zostaty uregulowane w art. 8 - 9 ustawy, przy czym, co istotne
rada, jako organ stanowigcy gminy, nie zostala upowazniona do wypowiadania si¢ w powyzszych
kwestiach. Realizacja tych norm ustawy oraz konstruowanie i realizacja zapisow umowy cywilnoprawne;j
w tym zakresie nalezy do organu wykonawczego gminy.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Ujsciu

Burmistrz Uj$cia
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