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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.174.2023.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XLIX/340/2023 Rady Gminy Godziesze Wielkie z 30 marca 2023 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Godziesze Wielkie — ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2023 r. Rada Gminy Godziesze Wielkie podjeta uchwalte nr XLIX/340/2023 w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Godziesze Wielkie, zwang dalej
,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt. 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r., poz.40) wzwigzku zart. 4 ust. 1, ust.21iust.2a
pkt. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2519 z pdzn. zm.)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 31 marca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosSci zprawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawa prawna podjecia uchwaly jest przepis art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”,
ktory upowaznia rad¢ gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, do
uchwalenia regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy. Zakres przedmiotowy regulaminu
okresla art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie, z ktorym regulamin okresla: ,,szczegdtowe zasady utrzymania
czystosci 1porzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan w zakresie: a) selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto,
odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady, b) selektywnego zbierania odpadow
komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposob
umozliwiajagcy  tatwy  dostgp dla  wszystkich  mieszkancow  gminy, ktéore  zapewniaja
przyjmowanie, co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow niebezpiecznych,
przeterminowanych lekdéw i chemikalidw, odpadow niekwalifikujgcych si¢ do odpadéw medycznych, ktore
powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych
baterii i1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, atakze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych, c)uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen
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z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych
poza myjniami i warsztatami naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomo$ci, wtym na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych
pojemnikéw i workéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
itechnicznym, przy uwzglednieniu: a) S$redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych
w gospodarstwach domowych badz w innych zrédtach, b) liczby oséb korzystajacych z tych pojemnikow
lub workéw; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow; 3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego; 4) (uchylony); 5) innych
wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami; 6) obowigzkow osob utrzymujacych
zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub uciazliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenoOw przeznaczonych do wspdlnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na
okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach; 8) wyznaczania obszarow podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania”.

Ponadto - stosownie do zapisow art. 4 ust. 2a ustawy — rada gminy ,,moze w regulaminie: 1) wprowadzi¢
obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione
wust. 2 pkt 11lit. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;
2) postanowi¢ o zbieraniu odpaddéw stanowigcych czeSci roslin pochodzacych z pielggnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;
3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw przez
osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace; 4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich
nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowiazku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;
5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane w
sposob selektywny; 6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub
workow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:
a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sg wytwarzane odpady komunalne, lub b) oséb wymienionych
wart. 1 pkt 11it. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1; 7) okresli¢ sposdb
zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadoéw przez wlasciciela nieruchomos$ci w celu zapewnienia
prawidtowe]j realizacji uslugi odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci;
8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci”.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie, ktorych
ustawodawca upowaznil rade gminy do okreslenia szczegdélowych zasad utrzymania czystosci i porzadku,
jest zamknigty. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwatly ustanowil, Zze wyliczenie zamieszczone
w art. 4 ustawy ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszczaé postanowien, ktore wykraczatyby
poza tre$¢ tego przepisu oraz, ze w uchwale tej musza znalezé si¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich punktéw art. 4 ust. 2 ustawy. Brak w regulaminie ktérego§ z wyszczegdlnionych ustawowo
obowigzkowych elementow, podobnie jak i zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza tres¢ przepisu
upowazniajacego, stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty.

Stosownie do § 7 ust. 1 pkt 1 uchwaty: ,,Wtasciciele nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych
zobowiazani sa do pozbywania si¢ powstalych odpadéw komunalnych w sposéb systematyczny,
gwarantujacy zachowanie czystosci i porzadku na nieruchomosci zapobiegajac przepehianiu si¢ urzadzen
do gromadzenia odpadow: 1) dla nieruchomosci objetych gminnym systemem odbioru odpadow
z czestotliwosécig zgodng z opracowanym przez podmiot odbierajacy odpady iuzgodnionym z Gming
Godziesze Wielkie harmonogramem odbioru odpadow”.

Nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
w gminie nalezy obowigzkowo okresli¢ m. in. czestotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
z terenu nieruchomosci. Tymczasem z treSci uchwaty wynika, Zze nie okreslono czestotliwo$ci pozbywania
si¢ odpadoéw komunalnych i odestano w tej sprawie do harmonogramu odbioru odpadow.
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Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy Godziesze Wielkie rozpatrywang uchwalg
nie wypelita wsposob  wilasciwy delegacji ustawowej  z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, poniewaz
nie uregulowata sprawy w zakresie czestotliwosci pozbywania si¢ odpadéow komunalnych oraz dokonata
niedozwolonej subdelegacji kompetencji ustawowej na podmiot trzeci w zakresie ustalenia czestotliwosci
pozbywania si¢ opadow komunalnych z terenu nieruchomosci. Ustalenie w uchwale, ze pozbywanie si¢
odpadow komunalnych nastapi ,,z czestotliwoscia zgodng z opracowanym przez podmiot odbierajacy
odpady iuzgodnionym z Gming Godziesze Wielkie harmonogramem odbioru odpadow”, wskazuje, ze
przedsigbiorca odbierajacy odpady, a nie Rada Gminy Godziesze Wielkie bedzie ustalal rzeczywista
czestotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadow komunalnych.

W ocenie organu nadzoru w uchwale w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie,
Rada byla zobligowana na mocy art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy do okre$lenia czgstotliwosci pozbywania si¢
opadéw komunalnych z terenu nieruchomosci. Brak okreslenia w uchwale czestotliwos$ci pozbywania sie
z terenu nieruchomosci odpadéw komunalnych, stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy.
skutkujace konieczno$cia stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.

W § 2ust. 2 uchwaly zapisano: ,,Mycie pojazdow samochodowych poza myjniami dotyczy tylko
nadwozia i jest dozwolone wylacznie na terenie nieruchomosci nieprzeznaczonych do uzytku publicznego
przy uzyciu $srodkow ulegajacych biodegradacji. Zabrania si¢ mycia, poza myjniami, silnikow, podwozi
1 innych podzespotéw samochodowych, w wyniku czego nastgpuje usuwanie substancji olejowych i innych
substancji ropopochodnych.

Organ nadzoru zauwaza, iz w mysl art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy Rada Gminy Godziesze Wielkie
upowazniona byla do okreslenia wymagan w zakresie mycia i naprawy pojazdéow samochodowych poza
myjniami i warsztatami naprawczymi. Tym samym Rada Gminy Godziesze Wielkie posiadata
upowaznienie do okreslenia ogélnych zasad dotyczacych mycia pojazdow poza myjniami. Rada nie byta
jednak upowazniona do generalnego ograniczenia mozliwosci mycia pojazdéw tylko do okre§lonych
w regulaminie czesci pojazdow (por. wyroki WSA w Poznaniu z dnia 21 stycznia 2016 r. sygn. akt
IV SA/Po 740/15 oraz z dnia 21 kwietnia 2016 r. sygn. akt [V SA/Po 1036/15, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Ograniczenie mozliwosci mycia samochodu jedynie do nadwozia zaweza delegacje ustawowa
z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d) ustawy. Zapis ten wychodzi poza zakres upowaznienia ustawowego okreslonego
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d) ustawy.

W przedmiotowej uchwale w § 3 ust. 14 uchwaty zapisano: ,,Wtasciciel nieruchomosci moze dostarczy¢
do PSZOK odpady budowlane irozbiorkowe wilosci do 200 kg rocznie z nieruchomosci, zgodnie
z Regulaminem PSZOK, ktoére powstaty w wyniku prowadzenia robot niewymagajacych pozwolenia na
budowe ani zgloszenia zamiaru prowadzenia robot do wtasciwego organu administracji”.

Z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit b u.c.p.g. wynika kompetencja rady gminy do uregulowania kwestii dotyczacych
wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych prowadzenie
selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadow komunalnych jak
m.in. odpady budowlane i remontowe. Brak bylo podstaw do ograniczenia obowigzku odbierania odpadow
budowlanych i rozbiérkowych, tylko do odpadéw niewymagajacych pozwolenia na budowe ani zgloszenia
zamiaru prowadzenia robot.

W § 10 uchwaly zapisano: ,,Zabronione jest pozostawienie psa i innych zwierzat domowych bez dozoru,
jezeli nie jest on nalezycie uwigzany lub nie znajduje si¢ w pomieszczeniu zamknigtym albo na terenie
ogrodzonym w sposob uniemozliwiajacy wydostanie si¢ ich na zewnatrz”.

Wskazana regulacja wykracza poza =zakres delegacji ustawowej, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2
pkt 6 ustawy. Z przywotanego przepisu jednoznacznie bowiem wynika, ze rada ma kompetencje jedynie do
tego, aby okresli¢ wymagania wobec osob utrzymujgcych zwierzeta domowe w taki sposob, aby pobyt tych
zwierzat na terenach przeznaczonych do wspdlnego uzytku nie byt ucigzliwy i nie stanowil zagrozenia dla
przebywajacych tam oséb oraz nie spowodowal zanieczyszczenia tych miejsc. Nalezy podkresli¢, ze
obowigzki wilascicieli, o jakich mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy nie moga by¢ formutowane dowolnie.
Przede wszystkim prawodawcy miejscowemu nie wolno wkracza¢ w zakres materii ustawowej. Do tej
materii nalezy za$ sprawa sprawowania kontroli nad wyprowadzanym (wypuszczanym) psem. Kwesti¢ te
w odpowiednim zakresie reguluje bowiem art. 10a ust. 3-4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z2022r. poz. 572): ,,3. Zabrania si¢ puszczania pséw bez mozliwosci ich kontroli
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i bez oznakowania umozliwiajacego identyfikacje wiasciciela lub opickuna. 4. Zakaz, o ktérym mowa
w ust. 3, nie dotyczy terenu prywatnego, jezeli teren ten jest ogrodzony w sposéb uniemozliwiajacy psu
wyjscie”.

Rada gminy nie posiada zatem kompetencji do okreslania wszelkich obowigzkow oséb utrzymujacych
zwierzeta domowe, ale wylacznie takich, ktére dotycza ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla
ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Z tego tez wzgledu
ograniczenia ustalane przez rad¢ nie mogg obejmowac nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ osob
utrzymujacych takie zwierzeta (por. wyrok WSA w Gdansku z 18 wrzesnia 2019 r., I SA/Gd 176/19).

W § 12 ust. 2 i 3 uchwaty zapisano: ,, 2. Na obszarach wskazanych w ust.1 deratyzacje przeprowadza si¢
nie rzadziej niz dwa razy w roku; 3. Na terenie catej gminy, w przypadku wystgpienia populacji gryzoni
stwarzajacej zagrozenie sanitarne, deratyzacja moze zosta¢ przeprowadzona w dodatkowym terminie, na
obszarze miejscowego zagrozenia”.

Tym samym rada w cytowanym przepisie zawarta regulacje dotyczace czestotliwosci przeprowadzania
deratyzacji

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy, rada okresla w regulaminie szczegotowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace: ,,wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji
1 termindw jej przeprowadzania”.

Zdaniem organu nadzoru, cytowany przepis ustawy zobowigzuje i upowaznia rad¢ gminy jedynie do
wyznaczenia obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzenia, nie za$ do
podejmowania dziatan czy tez okreslania dodatkowych terminoéw deratyzacji w przypadku zagrozenia
sanitarnego w postaci ,,wystgpienia populacji gryzoni stwarzajacej zagrozenie sanitarne”.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymujg:
Rada Gminy Godziesze Wielkie
Wéjt Gminy Godziesze Wielkie
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