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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.171.2023.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XLVII/498/2023 Rady Miejskiej Zbaszynia z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania iodptatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegbtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich
pobierania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 marca 2023 r. Rada Miejska Zbgszynia podjeta uchwale nr XLVII/498/2023 w sprawie
szczegotowych warunkéw przyznawania iodptatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegdtowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich
pobierania, dalej "uchwala". Szczegdtowe warunki przyznawania iodplatno$ci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustlug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegoétowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rdwniez trybu ich pobierania stanowi zatgcznik do uchwaty, dalej "zatacznik do uchwaty".

Uchwat¢ podjeto na podstawie przepisow: "art.18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2023 r. poz. 40), art. 17 ust 1 pkt 11 oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021r. poz. 2268 ze zm.)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 30 marca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Na wstepie wyjasnic nalezy, ze uchwaty podejmowane na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, ze zm.), dalej "ustawa o pomocy spotecznej",
stanowig akty prawa miejscowego, zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace na terenie dziatania
organow, ktore je ustanowily. Przepis art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej uprawnia rade gminy do
okreslenia, w drodze uchwaty, szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak réwniez trybu ich pobierania. Jak wynika z art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy o pomocy spolecznej
organizowanie 1i$wiadczenie ustug opiekunczych, wtym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, jest zadaniem
wlasnym gminy o charakterze obowigzkowym.
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W § 2ust. 5zalgcznika do uchwaly uregulowano: "Koszt jednej godziny specjalistycznych ustug
opiekunczych, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi
ustala si¢ na podstawie analizy kosztow tego zadania wynika ona z umowy zawartej przez Osrodek Pomocy
Spotecznej z podmiotami przyjmujacymi zlecenie realizacji tych ustug". Z powyzszego postanowienia
wynika, ze rada nie okre$lita zaréwno wprost wysokos$ci stawki podstawowej za godzine specjalistycznych
ustug opiekunczych, jak i nie wskazata sposobu umozliwiajacego bezsporne ustalenie wysokosci optaty za
jedna godzing takiej ushugi.

Tymczasem jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z 2 sierpnia 2018 r.
III SA/Gd 317/18, opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadowych, dalej "CBOSA": "W
orzecznictwie sagdowoadministracyjnym podkresla si¢, iz ustanawiajagc w uchwale szczegélowe warunki
odptatnosci nie mozna pomingé kwestii sposobu ustalenia iwysokosci kosztu ustugi opiekunczej
i specjalistycznej ushugi opiekunczej (zob. wtej materii m. in. wyroki Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 lutego 2006 r.; sygn. akt IV SA/Wr 600/04 oraz z dnia
23 lutego 2005r., sygn. akt IV SA/Wr 27/05; ponadto zob.. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 3 lutego 2015r.; sygn. akt IV SA/Po 554/14, Centralna Baza
Orzeczen Sadéow Administracyjnych; orzeczenia.nsa.gov.pl)".

Organ nadzoru wskazuje, iz bez uregulowania stawki oplaty za jedna godzing specjalistycznych ustug
opiekunczych nie jest wiadomym, jaka oplate ponosi¢ ma adresat uchwaly za przyznane ushugi.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 18 pazdziernika 2021 r. III SA/Kr 584/21,
CBOSA, podkreslit, iz: "(...) organ pomocy spolecznej ustalajac odptatnos¢ za ustugi opiekuncze jest
zwiazany zasadami okres$lania odptatnosci za takie ushugi ustalonymi w uchwale przez wtasciwa radg gminy
i tylko na podstawie takiej uchwaty moze okresli¢ odptatnos¢ w konkretnej wysokosci".

Tymczasem w przedmiotowej sprawie na podstawie uchwaty i jej zatacznikdw organ pomocy spotecznej
nie moze okresli¢ odptatnosci za specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Wskazana wyzej przyczyna powoduje, iz przedmiotowa uchwata 1ijej zalaczniki nie stanowia
prawidtowej realizacji kompetencji przyznanej organowi stanowiacemu gminy mocg art. 50 ust. 6 ustawy
0 pomocy spotecznej, co powoduje koniecznos¢ stwierdzenia uchwaty w catosci.

Przedmiotowy zalacznik do uchwaty zawiera rowniez inng wade prawng. W zataczniku do uchwaly, w §
2 ust. 3 okreslono: "Koszt jednej godziny ustug opiekunczych, gdy wustugi te nie wymagaja
specjalistycznego przygotowania (polegaja na prostych czynnosciach porzadkowych, przygotowaniu
i podaniu positku, zrobieniu zakupow etc.) ustala si¢ w wysokosci 1,5 % kwoty najnizsze] emerytury
ogloszonej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, przy czym koszt jednej godziny podnosi si¢ do pelnych ztotych w gore". Z kolei
w § 2 ust. 4 zatacznika do uchwaty uregulowano, iz: "Koszt jednej godziny ustug opiekunczych, gdy ustugi
te wymagaja kwalifikacji lub sg obcigzajace fizycznie (pielegnacja osob lezacych, catkowicie zaleznych)
ustala si¢ w wysokosci 2 % kwoty najnizszej emerytury ogloszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w Dzienniku Urzgdowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, przy czym koszt jednej
godziny podnosi si¢ do pelnych ztotych w gorg".

Z tresci § 2 ust. 314 zalagcznika do uchwaly wynika sposob obliczania kosztu jednej godziny uslug
opiekunczych na podstawie nastgpujacego dziatania matematycznego: wskazany % pomnozony przez kwote
najnizszej emerytury ogloszonej przez Prezesa ZUS w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski". Zgodnie bowiem z komunikatem Prezesa ZUS zdnia 15 lutego 2022 r. w sprawie
najnizszej emerytury irenty dodatku pielegnacyjnego i dodatku dla sierot zupelnych, kwot maksymalnych
zmnigjszen emerytur i rent oraz kwot emerytur i rent wolnych od egzekucji i potracen (Dziennik Urzgdowy
Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski z dnia 17 lutego 2022 r. poz. 260), od 1 marca 2022 r. kwota
najnizszej emerytury wynosi 1338,44 zt miesi¢cznie. Oznacza to, ze w stosunku do poprzedniej kwoty
wprowadzonej uchwalg nr VI/64/11 Rady Miejskiej w Zbgszyniu z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdéw przyznawania 1iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich
pobierania (Dz. U. Woj. Wielkopolskiego z 2011 r. poz. 2306) zmieniona uchwatg nr XV/154/2016 Rady
Miejskiej w Zbaszyniu z dnia 9 maja 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty nr VI/64/11 Rady Miejskiej w
Zbaszyniu z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie szczegdlowych warunkow przyznawania i odplatnosci za
ustugi  opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
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opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki czg¢sciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania (Dz. U. Woj. Wielkopolskiego z 2016 .
poz. 3553), podwyzszeniu ulegt koszt jednej godziny z kwoty 18,00 zt do kwot odpowiednio w wysokosci:
20,07 zt 126,76 zt. Z § 4 uchwaly wynika, ze wchodzi ona w zycie z dniem 1 kwietnia 2023 r., jednak
uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z 6 kwietnia
2023 r. pod poz. 3448. Tym samym skrocono okres vacatio legis dla obowigzywania tego aktu. Podkresli¢
nalezy, iz w stosunku do dotychczas obowigzujacej kwoty 18,00 zt, dokonano zwigkszenia kosztu jednej
godziny ustug opiekunczych.

W ocenie organu nadzoru, regulacja ta, w zakresie w jakim skraca okres vacatio legis zostala wydana
z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 12 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej "ustawa".

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Odstgpstwem od tej reguty jest przepis art. 4 ust. 2
zgodnie z ktorym: W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢
w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Jak
stanowi art. 5 ustawy, przepisy art. 4 ustawy nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu
na przeszkodzie.

Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy lokalnemu, chcacemu skroci¢ vacatio legis, jest "uzasadniony
przypadek". Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy w swobodzie dziatania organu prawodawczego. Nie moze
on podjg¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢
jedynie, gdy przemawiaja za tym szczegodlne okolicznosci uzasadniajace skrocenie terminu pomigdzy
ogloszeniem aktu, a jego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego
przez siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania uzasadnienia takiego dziatania. Wlasciwym do tego
miejscem jest uzasadnienie samego aktu normatywnego. Jednakze Rada nie zalgczyla do uchwaty
uzasadnienia i nie wykazata, ze zaistniaty szczegoélne okolicznosci uzasadniajace skrocenie vacatio legis.
Podsumowujac, wprowadzenie w zycie uchwaty zostalo dokonane z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 12
ustawy.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Miejska Zbgszynia

Burmistrz Zbaszynia



		2023-05-09T11:53:47+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




