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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.169.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 ust. 4 1§ 5 zalacznika do uchwaly nr LXXXVI1/740/2023 Rady Miejskiej w Jarocinie
z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie okreSlenia zasad i trybu korzystania ze §wietlic wiejskich 1 Wiejskich
Domoéw Kultury na terenie Gminy Jarocin - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2023 r. Rada Miejska w Jarocinie podjeta uchwate nr LXXXV1/740/2023 w sprawie
okreslenia zasad i trybu korzystania ze $wietlic wiejskich i Wiejskich Doméw Kultury na terenie Gminy
Jarocin, zwang dalej: "uchwaly".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 4 iart. 42 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2023 r. poz.40)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 marca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Uchwatg nr LXXXV1/740/2023 z dnia 27 marca 2023 r. Rada Miejska w Jarocinie przyjeta "Regulamin
swietlic wiejskich 1 Wiejskich Domoéw Kultury Gminy Jarocin", stanowiacy zalacznik do uchwaty.

Jako podstawe prawng podjgcia uchwaty rada wskazata m. in. przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, zgodnie
z ktorym: "Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego
w zakresie: (...) zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej".
Upowaznienie zawarte we wskazanym przepisie sformutowane jest w sposoéb ogdlny. Tym samym rada
gminy zostala wyposazona w duzg swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to
organowi stanowigcemu gminy pelnej dowolno$ci. Majac na wzgledzie konstytucyjng zasade
praworzadnosci, zasady ustanowione przez rad¢ gminy nie mogg wykracza¢ poza istot¢ korzystania z tych
obiektow 1 urzadzen, a zarazem nie mogg naruszaé¢ przepisOw ustaw iinnych aktow prawa powszechnie
obowigzujacego. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze przez pojecie "zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej" nalezy rozumie¢ ogolne wytyczne, czyli reguly zachowania
si¢, kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. wyrok WSA
w Poznaniu z 26 kwietnia 2012 r., IV SA/Po 169/12; CBOSA). Za zbior zasad i ustalenie trybu korzystania
z obiektow uzytecznos$ci publicznej jakimi sg $wietlice wiejskie uzna¢ nalezy takze regulacje normujgce
sposob postgpowania administratorow $wietlic (w tym rozpatrywania spraw o uzyczenie czy wynajem) oraz
0sOb zainteresowanych ich wynajmem badZz uzyczeniem (por. wyrok WSA w Szczecinie z 25 lutego
2021 r., I SA/Sz 1091/20; CBOSA).
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W zakresie tak sformutowanego upowaznienia ustawowego nie mieszczg si¢, w ocenie organu nadzoru,
nastepujace postanowienia:

- § 3 ust. 4 zalacznika do uchwaly: "Najemca zobowigzuje si¢ odda¢ przedmiot umowy w stanie
niepogorszonym. W przypadku stwierdzenia uszkodzen przedmiotu najmu lub jego wyposazenia, Najemca
dokona naprawy na wtasny koszt. W przypadku uchylania si¢ od dokonania napraw, badz ich nienalezytego
wykonania Wynajmujacy wykonana naprawy na wlasny koszt, po czym obciazy nim Najemce",

- § 5 zalgcznika do uchwaty: "Whasciciel Swietlicy Wiejskiej/Wiejskiego Domu Kultury nie ponosi
odpowiedzialnosci za wypadki i szkody na osobach i mieniu bedace skutkiem korzystania ze Swietlicy
Wiejskiej/Wiejskiego Domu Kultury lub jej wyposazenia w sposob niezgodny z ich przeznaczeniem, badz
z postanowieniami niniejszego regulaminu".

Wskaza¢ nalezy, ze norma kompetencyjna wynikajaca z art. 40 ust.2 pkt4 ustawy nie obejmuje
upowaznienia dla rady gminy do stanowienia przepiséw w zakresie odpowiedzialno$ci cywilnej i karne;.
Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie. W wyroku z 16 listopada 2011 r. (IV SA/Po 672/11;
CBOSA) Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu podkreslit iz "uzyte w ustawie o samorzadzie
gminnym pojecie «zasady i tryb korzystania» zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do
formutowania w stosunku do terendw iurzadzen uzytecznosci publicznej norm izasad prawidtowego
postepowania, ustalania obowigzujgcych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania
sie. Jednakze rada gminy na podstawie powyzszej regulacji nie byta uprawniona (...) do wprowadzenia do
zaskarzonego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych
odpowiedzialno$¢ karng i cywilng".

W $wietle powyzszego, uchwalajac regulamin korzystania ze $wietlic wiejskich 1 Wiejskich Doméw
Kultury potozonych na terenie Gminy Jarocin, rada uprawniona byta zatem do unormowania w nim jedynie
zasad i trybu korzystania z tych obiektow, co oznacza uprawnienie do wprowadzenia regut dotyczacych
obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow korzystajacych z obiektow i urzadzen. Rada nie miata
natomiast kompetencji do okreslenia w przyjetej uchwale zasad odpowiedzialnosci w zwigzku
z korzystaniem ze $wietlic wiejskich/Wiejskich Doméw Kultury. Akt prawa miejscowego jako akt
o charakterze powszechnie obowigzujacym nie moze regulowa¢ zakresu odpowiedzialnosci stron
okreslonego stosunku prawnego. Postanowienia dotyczace tej materii moga zosta¢ wprowadzone jedynie
w ustawie lub na mocy czynno$ci prawnej, np. umowy. Nalezy tu w szczegdlnosci wskaza¢ na przepisy
art. 415 inast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.),
dalej: "k.c.", ktore reguluja kwesti¢ odpowiedzialnosci z tytutu czyndéw niedozwolonych, jak réwniez
art. 471 i nast. k.c., ktére normujg zasady odpowiedzialnosci kontraktowe;.

W ocenie organu nadzoru, rada gminy nie moze w oparciu o przepisy ustawy wpltywaé na ksztalt i tres¢
przysztej umowy cywilnoprawnej takze poprzez okreslenie obowigzkow najemcy i zasad ponoszenia przez
niego odpowiedzialno$ci wynikajacej z nienalezytego wykonania umowy (§ 3 wust.4 zalacznika do
uchwaty). Zagadnienia te nalezy uzna¢ za podlegajace unormowaniu w drodze umowy cywilnoprawne;j,
a nie aktu prawa miejscowego. W ocenie organu nadzoru za zasadne nalezy uzna¢ stwierdzenie niewaznoS$ci
kwestionowanych przepiséw jako podjetych z naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy i art. 353'k.c.

Positkowo nalezy wskaza¢, ze to do obowigzkow organu wykonawczego gminy nalezy ksztaltowanie
stosunkow cywilnoprawnych, w tym poprzez sktadanie oswiadczen woli w imieniu gminy, 0 czym mowa
w art. 46 ust. 1 ustawy. Tymczasem norma kompetencyjna z art. 40 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy nie daje radzie
gminy podstaw do tak daleko idacej ingerencji w ukladaniu szczegoétowych relacji migdzy stronami
stosunku cywilnoprawnego. Nadto takie dziatanie wkraczatoby w sfer¢ uprawnien organu wykonawczego,
powotanego do gospodarowania mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 ustawy), tamigc ustawowg zasade
rozdziatu kompetencji miedzy organami gminy.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Jarocinie

Burmistrz Jarocina



		2023-05-08T11:09:37+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




