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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.189.2023.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 w zakresie wyrazow ,,podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego i oraz ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia" uchwaty nr LXII1/461/2023 Rady Miasta
i Gminy Wysoka z dnia 22 marca 2023 r. zmieniajacej uchwale Rady Miasta i Gminy w Wysokiej z dnia
30 kwietnia 1991 r. w sprawie utworzenia Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Wysokiej - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 marca 2023 r. Rada Miasta i Gminy Wysoka uchwatg nr LXI11/461/2023 dokonata zmiany
uchwaly Rady Miasta i Gminy w Wysokiej z dnia 30 kwietnia 1991 r. w sprawie utworzenia Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Wysokiej, dalej: ,,uchwata”.

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22023 poz. 40) oraz art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r
o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 marca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwal (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98,
CBOSA).

Stosownie do przepisu art.40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2023r. poz.40 ze zm.) gminie przysluguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

W mysl przepisu art. 13 pkt2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1461) w wojewodzkim dzienniku urzgdowym
oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, wtym statuty wojewddztwa, powiatu igminy, inne akty prawne, informacje, komunikaty,
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obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegdlne. Tylko akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzegdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. 1
WW. ustawy).

Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego, wylacznie na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie mogg ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dzialania tych organow, natomiast zasady itryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa. W mys$l ww. przepisu Konstytucji RP tylko uchwaly organdéw samorzadu terytorialnego, ktore
zawieraja normy generalne i abstrakcyjne, powszechnie obowigzujace, moga by¢ traktowane jako akty
prawa miejscowego. Charakter generalny maja te normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie cech,
nie za§ poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ natomiast normy wyraza si¢ w tym, ze
nakazywane, zakazywane albo dozwolone postgpowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly
powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza
za$ prawng mozliwos¢ regulowania postgpowania wszystkich kategorii adresatow prawa i obywateli,
organow panstwowych, 0sob prawnych, organizacji spotecznych.

Zdaniem organu nadzoru powyzszego kryterium nie spelnia uchwata nr LXII1/461/2023 Rady Miasta
1 Gminy Wysoka z dnia 22 marca 2023 r. zmieniajagca uchwate Rady Miasta i Gminy w Wysokiej z dnia
30 kwietnia 1991 r. w sprawie utworzenia Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Wysokiej. Zmiana m.in
statutu przedmiotowe]j jednostki budzetowej zostata bowiem skierowana do podmiotu organizacyjnie
podporzadkowanego organowi wydajagcemu ten akt. Oceniana uchwala nie zawiera norm generalnych
1 abstrakcyjnych, nie naktada obowigzkow, ani nie przyznaje praw nieokreslonemu krggowi odbiorcow.

W ocenie organu nadzoru takze wskazane w podstawie prawnej uchwaly przepisy nie sa upowaznieniem
ustawowym (delegacja ustawowg) w rozumieniu art. 94 Konstytucji RP, poniewaz nie spetniaja wymagan
zawartych w przytoczonym przepisie Konstytucji RP. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym
ugruntowal si¢ bowiem poglad, iz aktem prawa miejscowego jest akt, ktérego adresatem jest szeroki krag
podmiotow (ktére moga by¢ jednak w jaki§ sposéb dookreslone) iktéry zostal wydany na podstawie
1 w granicach upowaznienia ustawowego (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 wrzes$nia 2018 roku, IV
SA/Po 462/18, CBOSA).

Ponadto organ nadzoru zauwaza, iz przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz.U.z2021r. poz.679) dopuszczaja mozliwos¢ prowadzenia przez gming dziatalnosci
w zakresie gospodarki komunalnej w sferze uzytecznosci publicznej w formie zaktadu budzetowego (art. 2
ww. ustawy). Utworzony pod nazwg ,,Zaktad Gospodarki Komunalnej w Wysokiej" zaktad budzetowy jest
jednostka organizacyjng Gminy Wysoka, ktéra bedzie wykonywata czgs¢ zadan publicznych tej Gminy.
Przedmiotowa uchwala jest wigc indywidualnym aktem organizacyjnym, aktem kierownictwa
wewnetrznego regulujacym strukture realizacji zadan gminy, zatem nie moze by¢ zakwalifikowana jako akt
prawa miejscowego. Jak juz wskazywano akty prawa miejscowego moga by¢ ustanawiane nie tylko ,,na
podstawie”, ale i ,,w granicach” upowaznien zawartych w ustawie.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Wysoka
Burmistrz Miasta i Gminy Wysoka
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