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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.127.2023.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 21 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XLV.352.2023 Rady Gminy Krzemieniewo z dnia 20 marca 2023 r. w sprawie
Gminnego Programu realizacji inicjatyw lokalnych "Kolorowe Okienko" - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 marca 2023 r. Rada Gminy Krzemieniewo podjeta uchwate nr XLV.352.2023 w sprawie
Gminnego Programu realizacji inicjatyw lokalnych "Kolorowe Okienko", zwang dalej "uchwatg".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 1 w zw. zart. 7 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 23 marca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78 poz. 483
ze zm.), zwanej dalej "Konstytucja RP", "Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej". Z art. 7 Konstytucji RP wynika, ze: "Organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa". W konsekwencji rada gminy formutujac
postanowienia uchwaly, nie moze wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia. Niezastosowanie si¢
za$ rady gminy do powyzszych wymogow traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru stwierdza, iz zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), zwanej dalej "u.s.g.", "Na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy".
Zgodnie zutrwalonym w orzecznictwie sadowym pogladem: "(...) akty prawa miejscowego stanowione
przez organu jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢ wydawane wylacznie na podstawie
upowaznienia ustawowego i w granicach tego upowaznienia. Wadliwe sg zatem zaréwno akty, ktore zostaty
wydane bez wyraznego upowaznienia ustawowego, jak i takie, ktore opieraty si¢ na upowaznieniu, ale
wykraczaty poza jego granice" (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 28 kwietnia 2014 r., IIl SA/Lu 107/14).

WSA w Gliwicach w wyroku z21 lipca 2022 r., III SA/Gl 471/21 wskazal, iz: "(...) akty prawa
miegjscowego nie majg samoistnego statusu - sg stanowione iobowigzujg w formalnej i materialnej
zaleznosci od ustawy. Upowaznienie do ustanowienia aktu prawa miejscowego powinno mie¢ zrédlo
wnormie kompetencyjnej, ktora jednoczesnie zakresla ogdlne ramy swobody regulacyjnej organu
prawodawczego". Ponadto w cytowanym wyroku WSA w Gliwicach podkreslil, ze: "Wedlug
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ugruntowanego w orzecznictwie stanowiska z istoty upowaznienia wynika, ze musi by¢ ono wyrazne, a nie
tylko posrednio wynikajace z przepisow ustawowych i wskazywa¢ winno organ administracji publicznej
wlasciwy do wydania danego aktu normatywnego. Upowaznienie ustawowe okresla materi¢, ktora ma by¢
przedmiotem regulacji w drodze aktu prawa miejscowego i organy kompetentne do jego wydania,
a niekiedy takze inne sprawy zwigzane z wydawaniem i wej§ciem w zycie przepisoOw prawa (wyrok NSA z
7 listopada 2017 r., sygn. akt I OSK 372/16). Wazne jest takze i to, ze przedmiotem regulacji aktow prawa
miejscowego stanowionych przez gminy, wydanych na podstawie upowaznien zawartych w ustawach
szczegolnych, moga by¢ wszystkie sprawy pozostajace we  wlasciwosci samorzadu gminnego. To
ustawodawca przesadza o tym, ktére z tych spraw moga sta¢ si¢ przedmiotem regulacji prawnej gminy,
poniewaz to on decyduje o konkretnym i praktycznym (a nie potencjalnym) przedmiocie przepisow
gminnych".

Zgodnie z§ 1 wuchwaly, "Wprowadza si¢ Gminny Program realizacji inicjatyw lokalnych
,Kolorowe okienko”. Jak stanowi § 2 ust. 2 uchwaly, "Dziatania Gminnego Programu realizacji inicjatyw
lokalnych ,,Kolorowe okienko” bedg realizowane poprzez udzielenie pomocy rzeczowej na organizacjg
wydarzen". Zgodnie z § 4 ust. 1 uchwaty, "Powierza si¢ Wo¢jtowi Gminy Krzemieniewo uprawienie
do ustalania zasad Gminnego Programu realizacji inicjatyw lokalnych ,,Kolorowe okienko™". Jednocze$nie
w § 4 ust. 2 uchwaly Rada Gminy Krzemieniewo uregulowata, ze: "Wojt Gminy Krzemieniewo okresli
w drodze zarzadzenia regulamin Gminnego Programu realizacji inicjatyw lokalnych ,,Kolorowe okienko™".
Organ nadzoru stwierdza, ze na podstawie § 6 uchwaty, "Uchwata wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogltoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego". Zatem zgodnie z wolg Rady

Gminy Krzemieniewo rozpatrywana uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktorym: "Do wiasciwosci rady
gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej".
Ponadto w podstawie prawnej rozpatrywanej uchwaly takze wskazano art. 7 ust. 1 u.s.g., w ktorym
okreslono katalog zadan wlasnych gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego.

W ocenie organu nadzoru powyzsze przepisy prawne nie moga stanowi¢ wylacznej podstawy do podjecia
przez rade gminy aktu prawa miejscowego w przedmiocie gminnego programu realizacji inicjatyw
lokalnych. Nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku podjecia aktow prawa miejscowego Rada Gminy
Krzemieniewo powinna jednoznacznie wykazaé przepis szczegoélny upowazniajacy do wydania takiego
aktu. Tymczasem podstawg prawa rozpatrywanej uchwaly stanowia przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym wskazujace ogolng kompetencje rady gminy do zatatwiania spraw z zakresy zadan wiasnych
gminy niezastrzezonych dla innych organow. Wobec powyzszego w ocenie organu nadzoru Rada Gminy
Krzemieniewo nie wykazala odpowiedniego upowaznienia ustawowego do podjgcia rozpatrywanej
uchwaty, co skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci, jako wydanej z istotnym
naruszeniem art. 40 ust. 1 u.s.g.

Organ nadzoru zwraca uwage na tre$¢ art. 40 ust. 1 u.s.g., ktory jednoznacznie wskazuje, ze tylko na
podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego rada gminy moze wydawaé akty prawa miejscowego, co
jednak nie ma miejsca w rozpatrywanej uchwale. NSA w tezie wyroku z 19 maja 2022 r., Il GSK 176/19
jednoznacznie wskazal, iz: "Istota aktow prawa miejscowego jest mozliwo$¢ korzystania przez
prawodawcow lokalnych ze swobody prawotworczej, ktorej zakres kazdorazowo okresla ustawodawca,
konstruujac upowaznienie ustawowe do stanowienia danego rodzaju aktow prawa miejscowego. Z art. 94
Konstytucji RP wynika bowiem, ze organy lokalne sa upowaznione do stanowienia aktow prawa
miejscowego "na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie". Nie oznacza to prawa do
dowolnosci  prawodawcoéw lokalnych, akty prawa miejscowego pozostaja bowiem nadal  aktami
podustawowymi, wykonawczymi do ustawy, ale tez nie wigze si¢ ich z upowaznieniem ustawowym
w sposob tak waski, jak w przypadku rozporzadzen (art. 92 ust. 1 Konstytucji). Dokonywana zatem przez
sad  administracyjny kontrola legalno$ci aktoéw prawa miejscowego, sprawowana na podstawie
art. 184 Konstytucji oraz art. 1 § 2 ustawy Prawo o ustroju sagdow administracyjnych, powinna uwzgledniaé
tak rozumiany wykonawczy charakter tych aktéw wobec ustaw, na podstawie ktorych sg one stanowione".

Nalezy takze wskaza¢, iz w rozpatrywanej uchwale scedowano na Wojta Gminy Krzemieniewo
uprawnienie do okreslenia zasad oraz regulaminu Gminnego Programu realizacji inicjatyw lokalnych
,Kolorowe okienko”. Zdaniem organu nadzoru w rozpatrywanej uchwale takze nie wykazano ustawowej
delegacji do przekazania uprawien organowi wykonawczemu gminy w powyzszym zakresie, co stanowi
takze istotne naruszenie art. 40 ust. 1 u.s.g. Z tresci rozpatrywanej uchwaty nie wynika upowaznienie do
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przekazywania wskazanemu organowi uprawnien w zakresie okreSlania zasad czy regulaminu realizacji
gminnych inicjatyw lokalnych.

Zgodnie zart. 19c ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), "Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
tryb iszczegdlowe kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej. Szczegdtowe kryteria oceny powinny uwzgledniaé przede wszystkim wktad pracy spotecznej
w realizacje¢ inicjatywy lokalnej". Organ nadzoru stwierdza jednak, Ze nie mozna uzna¢, iz intencjg Rady
Gminy Krzemieniewo bylo podjecie uchwaty w oparciu o art. 19¢ ust. 1 ww. ustawy, bedacej aktem prawa
miejscowego, poniewaz rozpatrywana uchwala nie zawiera zadnych regulacji dotyczacych trybu
i szczegotowych kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania w ramach inicjatywy lokalnej. W tym
stanie sprawy nalezy podkresli¢, iz podejmujac rozpatrywang uchwate Rada Gminy Krzemieniewo
nie wykazata, ze posiada upowaznienie ustawowe do wydania przedmiotowej uchwaly, ktoéra ponadto
stanowi akt prawa miejscowego.

Jak stanowi WSA we Wroctawiu w tezie wyroku z 28 kwietnia 2022 r., IV SA/Wr 714/21, "(...) gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy wytacznie na
podstawie upowaznien ustawowych. Innymi stowy, uchwalajac akt prawa miejscowego w oparciu o norme
ustawowa, organ stanowigcy musi $cisle dziata¢ na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego
w ustawie (art. 94 Konstytucji), stad niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu samorzadu terytorialnego musi mie¢ oparcie w
obowigzujacym prawie. Dziatlanie na podstawie i w granicach prawa to bowiem takie dzialania organu,
ktorego umocowanie wynika z wlasciwego przepisu prawa (po. Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 pazdziernika 2021 r., sygn. akt III OSK 3984/21). O zwigzaniu zasada
praworzadnosci w zakresie stanowienia prawa miejscowego przez organy samorzadu terytorialnego
stanowi wspomniany juz wczesniej art. 94 Konstytucji RP. Skoro akt prawa miejscowego jest wydawany
na podstawie delegacji ustawowej, to tylko przestrzeganie tak zakresu podmiotowego jak i przedmiotowego
tej delegacji daje podstawy do uznania danego aktu za zgodny z prawem".

Wobec wszystkich powyzszych ustalen stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Krzemieniewo
z dnia 20 marca 2021 r. nr XL'V.352.2023 w calosci jest konieczne i zasadne.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnoéci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Krzemieniewo

2. Wojt Gminy Krzemieniewo
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