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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.142.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 21 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LII/404/2023 Rady Gminy Lubowo zdnia 20 marca 2023 r. w sprawie
Regulaminu okres$lajacego zasady i tryb korzystania ze $wietlic wiejskich na terenie Gminy Lubowo - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 marca 2023 r. Rada Gminy Lubowo podjeta uchwate nr LI11/404/2023 w sprawie Regulaminu
okreslajacego zasady i tryb korzystania ze §wietlic wiejskich na terenie Gminy Lubowo.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 40 ust.2 pkt4 oraz art. 41 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadnie gminnym /tj. Dz. U. 22023 poz.40/ art 4 ust. 1 pkt2iust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 roku o gospodarce komunalnej /Dz.U. z 2021 r. poz.679/".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 24 marca 2023 r.
Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw.
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z 14
grudnia 2011 r., II OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow
regulujacych dang dziedzing.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaly art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023 r. poz. 40 ze zm.), dalej zwanej "ustawa", organy gminy moga
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publiczne;j.

Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformutowane jest w sposob ogdlny. Tym samym rada gminy
zostata wyposazona w duzg swobod¢ co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi
stanowigcemu gminy petnej dowolnosci. Majac na wzgledzie konstytucyjng zasade praworzadnosci, zasady
ustanowione przez rad¢ gminy nie moga wykracza¢ poza istotg¢ korzystania z tych obiektow i urzadzen,
a zarazem nie moga narusza¢ przepisOw ustaw iinnych aktdow prawa powszechnie obowiazujacego.
W orzecznictwie oraz doktrynie przyjmuje sie, ze przez pojecie "zasad itrybu korzystania z gminnych
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obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej" nalezy rozumie¢ ogdlne wytyczne, czyli reguly zachowania
sie, kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (wyrok WSA w Poznaniu
z 26 kwietnia 2012 r., IV SA/Po 169/12).

W § 4 ust. 2 Regulaminu korzystania ze §wietlic wiejskich i ich wyposazenia (...) stanowiacego zatacznik
do uchwaty nr LI11/404/2023 z dnia 20 marca 2023 r., dalej zwany "Regulaminem", rada przyjeta: "Wzor
umowy najmu §wietlicy stanowi zatgcznik nr 4 niniejszego regulaminu".

W ocenie organu nadzoru, dziatanie rady, polegajace na ustaleniu wzoru umowy najmu $wietlicy
wiejskiej, wykracza poza granice upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt4 ustawy
1 stanowi takze nieuprawniong ingerencje w sfere wykonawcza, zastrzezong dla Wojta Gminy (art. 30 i 31

ustawy).

Zgodnie zzasada swobody umow, okreSlong wart.353' ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.), dalej jako, "k.c.", niedopuszczalnym jest, aby strony
przysziej umowy nie miaty wplywu na jej tre§¢ z uwagi na to, iz jej postanowienia reguluje uchwata rady
gminy narzucajgca jednostronne rozwigzania dla stron umowy. Zawarcie umowy najmu $wietlicy nalezy do
organu wykonawczego gminy, jako organu gospodarujacego mieniem komunalnym. Umowa jest natomiast
dwustronng czynnoscia prawng rownorzednych podmiotéw, regulowang przepisami prawa cywilnego.
O tresci umowy decyduja strony przyszlej umowy zgodnie z zasadg autonomii woli stron. Ksztattowanie
postanowien umowy powinno bowiem mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, a nie w uchwale okreslajacej
zasady 1 tryb korzystania ze §wietlic wiejskich na terenie Gminy Lubowo.

Za wykraczajacy poza przyznang radzie kompetencj¢ nalezy rowniez uznac zapis § 4 ust. 1 zdanie drugie,
zgodnie z ktérym "Za sporzadzenie umowy odpowiedzialny jest inspektor ds. zdrowia, kultury i sportu".
Nalezy bowiem uzna¢, iz zapis ten stanowi nieuprawniong ingerencje w kompetencje Wojta Gminy
Lubowo.

W zakresie sformutowanego przez ustawodawce upowaznienia ustawowego nie mieszcza si¢, w ocenie
organu nadzoru, postanowienia Regulaminu zawarte w § 5 ust. 1 Regulaminu, tj. "W okresie najmu,
Najemca ponosi petna odpowiedzialno$¢ za powierzone mienie, w szczegdlnoSci za zniszczenia mienia,
w tym dzialanie oséb, ktorymi si¢ opiekuje, jezeli w wyniku ich dzialania powstaty szkody materialne" oraz
w § 7 ust. 2 Regulaminu, ktory stanowi: "Gmina Lubowo nie ponosi odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
0sOb uczestniczacych w imprezach organizowanych przez Wynajmujacych $wietlicg”". Podobne zapisy
znajduja sie rowniez w tresci zalacznika nr 3 i 6 do Regulaminu.

Wyjasni¢ nalezy, ze norma kompetencyjna wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy nie obejmuje
upowaznienia dla rady gminy do stanowienia przepisOw w zakresie zasad odpowiedzialno$ci cywilnej
i karnej. Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie. W wyroku z dnia 16 listopada 2011 r. (sygn.
akt IV SA/Po 672/11) Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu zaakcentowal, iz ,uzyte
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym pojecie «zasady i tryb korzystania» zawiera w sobie
kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenow i urzadzen uzyteczno$ci
publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania sie,
okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Jednakze rada gminy na podstawie powyzszej regulacji
nie byta uprawniona (...) do wprowadzenia do zaskarzonego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek
przepisow ustalajgcych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ karng i cywilng”.

W ocenie organu nadzoru, bez wyraznego umocowania Rada Gminy tubowo wprowadzita do
omawianego Regulaminu przepisy, w ktorych okreslono w szczegdlnosci obowiazki i uprawnienia opiekuna
swietlicy, jego odpowiedzialno$¢ za powierzone mienie, przepisy dotyczace taczacej go z Gming Lubowo
umowy (w tym wzor umowy o opieke nad $wietlicg - zatagcznik nr 1 do Regulaminu) oraz zapisy dotyczace
jego wynagrodzenia. Przepisy te nie odnosza si¢ do sposobu zachowania 0sdb przebywajacych na terenie
swietlicy ani tez nie formuluja wytycznych w zakresie wynajmowania badz uzyczania $wietlic. Nie
mieszcza si¢ zatem w zakresie pojg¢cia "zasady itryb korzystania" z obiektu uzyteczno$ci publiczne;.
W Zaden sposéb bowiem nie mozna uznaé, ze kwestionowane wyzej postanowienia zawieraja "zbior
ogolnych regul" dotyczacych korzystania ze $wietlic badz ich wynajmowania, przeciwnie, z jednej strony
przewiduja rozwigzania, co do ktérych rada nie moze si¢ wypowiada¢ (np. wynagrodzenia opiekuna
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swietlicy 1kwestii jego odpowiedzialnosci), zdrugiej, charakteryzuja si¢ wysokim stopniem
szczegotowosci, prowadzac w efekcie do naruszenia kompetencji przyslugujacych organowi
wykonawczemu. Nalezy podkresli¢, ze gospodarowanie mieniem gminy, poza wyjatkami okre§lonymi
w ustawie o samorzadzie gminnym, ktore nalezy interpretowaé Scisle, nalezy do wylacznej whasciwosci
wojta, co wprost wynika z brzemienia art. 30 ust. 2 pkt 3 powolanej ustawy.

Majgc na wzgledzie przedstawiong wyzej argumentacj¢ stwierdzenie niewaznosci przedmiotowe;j
uchwaty jest konieczne i w petni uzasadnione.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Lubowo
Wéjt Gminy Lubowo
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