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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.150.2023.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 11 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XLVIII/349/2023 Rady Miejskiej Krzywinia zdnia 27 lutego 2023 .
w sprawie zwolnienia od obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ Dyrektorow
Zespolow Szkot - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Wdniu 27 lutego 2023r. Rada Miejska Krzywinia podjelta uchwate nr XLVIII/349/2023
w sprawie zwolnienia od obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ Dyrektorow
Zespolow Szkot, zwana dalej ,,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie ,art.42ust. 6 17 pkt2 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.) oraz § 2 ust.1 Uchwaly Nr XXV/196/2021 Rady Miejskiej
Krzywinia z dnia 31 maja 2021 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko kierownicze w szkotach
i przedszkolach oraz zwolnien od obowiazku realizacji zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 14 marca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

W § 1 badanej uchwaly Rada Miejska Krzywinia okre$lita, ze ,,Zwalnia si¢ w roku szkolnym 2023/2024
od obowiagzku realizacji tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych, okre§lonego w § 1 ust. 1 Uchwaty Nr XXV/196/2021 Rady Miejskiej Krzywinia z dnia
31 maja 2021 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowiazkowego
wymiaru godzin nauczycielom, ktorym powierzono stanowisko kierownicze w szkotach i przedszkolach
oraz zwolnien od obowigzku realizacji zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych" dyrektorow
szkot okreslonych w tym przepisie.

Zgodnie zprzepisem art.42 ust.7 pkt2 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22021 r. poz. 1762 ze zm.), dalej jako ,,Karta Nauczyciela”, organ prowadzacy szkote lub placowke
okresla "zasady udzielania irozmiar obnizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od
obowigzku realizacji zajg¢, o ktorych mowa w ust. 3". Doprecyzowujacy powyzszg norm¢ przepis art. 42
ust. 6 Karty Nauczyciela stanowi, ze dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi petnigcemu
inne stanowisko kierownicze w szkole, atakze nauczycielowi, ktory obowigzki kierownicze pelni
w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznos$ci od wielkos$ci i typu szkoty oraz warunkéw pracy lub
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zwalnia si¢ ich od obowigzku realizacji zaj¢¢, o ktorych mowa wust. 3 (tj. zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych).

W ocenie organu nadzoru oceniana uchwata jest wadliwa pod wzgledem materialnym - organ stanowiacy
nie mial bowiem kompetencji do indywidualnego zwolnienia dyrektoréw, wymienionych z imienia
i nazwiska, konkretnych szkot od obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru zaje¢. Przyznanie
zwolnienia od obowigzku realizacji zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych dyrektorom
konkretnych placowek narusza zasade rownosci, gdyz moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej pomimo tozsamych
warunkow pracy, wielkos$ci i typu placéwki, w odniesieniu do kilku placowek, ze zwolnienia korzystalby
wylacznie dyrektor jednej znich. Z taka wlasnie sytuacja mamy do czynienia w niniejszej sprawie.
W kontek$cie powyzszego, zwrdci¢ roéwniez nalezy uwage na stanowisko Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie wobec uchwaly, mocg ktérej dokonano imiennego zwolnienia dyrektora
szkoty od obowiazkowego tygodniowego wymiaru zajec.

Sad ten w uzasadnieniu do wyroku z 18 lutego 2020 r. (sygn. akt I SA/O1 1116/19, CBOSA) stwierdzit:
»Nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem organu (dotyczy organu gminy), Zze uchwata taka ma
charakter aktu kierownictwa wewnetrznego. Shlusznie bowiem twierdzi skarzacy, ze to akt prawa
miejscowego. Przy czym dotyczy to nie tylko kwestii wiasciwej publikacji aktu, ale takze jego tresci.
Wskaza¢ bowiem nalezy, ze z powolanych przepisow art. 42 ust. 7 pkt 2K.n. oraz art. 42 ust. 6 K.n.
nie wynika, aby rada jako organ prowadzacy szkote lub placoéwke uprawniona byla do przyznawania
indywidualnych zwolnien od obowiazku realizacji zajg¢. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze art. 42 ust. 7 pkt 2
K.n. wskazuje jedynie, ktory podmiot jest uprawniony do przyznania zwolnienia. Przy czym nawet w tym
przepisie brak jest wskazania, ze chodzi tu o zwolnienia indywidualne. Natomiast warunki zwolnienia
okresla art. 42 ust. 6 K.n. Stosownie za§ do tego przepisu dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz
nauczycielowi petigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowiazki
kierownicze pelni w zastgpstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢
tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ lub zwalnia z obowiazku jego realizacji. Przy czym — jak
stanowi powotany przepis — jest to uzaleznione od wielkosci i typu szkoty oraz warunkéw pracy. Zatem
organ prowadzacy nie moze przyzna¢ zwolnienia indywidualnego dyrektorowi (wicedyrektorowi lub
nauczycielowi petnigcemu obowiazki kierownicze) konkretnej placowki i to jeszcze wskazanemu z imienia
i nazwiska, jak ma to miejsce w niniejszej sprawie. Przyznanie bowiem zwolnienia dyrektorowi konkretnej
placowki stanowitoby rozstrzygnigcie arbitralne i naruszatoby zasade rownosci. Mogloby bowiem dojs$¢ do
sytuacji, w ktorej pomimo tozsamych warunkéw pracy, wielkosci itypu szkoty w odniesieniu do kilku
placowek, ze zwolnienia korzystatby wylacznie dyrektor jednej z nich. W zwiazku z tym organ winien
okresli¢ warunki zwolnienia jednakowe dla oséb okre§lonych wart. 42 ust. 6 K.n., we wszystkich
placowkach spetniajacych okreslone kryteria (przy uwzglednieniu wyzej wskazanych przestanek
ustawowych), dla ktorego organem prowadzacym jest gmina. Taki za§ akt normatywny, zawierajacy normy
o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, gdzie przez ceche generalnosci organ uznaje to, ze definiuje ona
krag adresatow obejmujacy og6t charakteryzujacych sie okreslona, relewantng cechg, jest aktem prawa
miejscowego”.

W $wietle powyzszego, rada jest uprawniona do okre$lenia warunkéw zwolnienia jednakowych dla
wszystkich 0sob okreslonych w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela we wszystkich placowkach spetniajgcych
okres$lone kryteria (przy uwzglednieniu przestanek ustawowych, o ktorych mowa w art. 42 ust. 6 Karty
Nauczyciela), dla ktorych organem prowadzacym jest gmina (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 7 czerwca 2022 r., [l OSK 5170/21, LEX nr 3355603).

Powyzsze uchybienie stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace konieczno$cig stwierdzenia
niewaznosci uchwatly w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy podkreslic, ze w § 3 badanej uchwaty Rada Miejska Krzywinia
przyjeta: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

Brak postanowienia o ogloszeniu przedmiotowej uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego stanowi naruszenie art.2 ust.1 oraz art. 13 pkt2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej
jako ,,ustawa o oglaszaniu aktéw”. Obowigzek ogloszenia aktu prawa miejscowego, jako warunek jego
wejscia w zycie, ma swoje zrodlo wart. 88 ust. 1 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.Nr78, poz.483 ze zm.): ,Warunkiem wejscia w zZycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktdow prawa miejscowego jest ich ogloszenie”. Zgodnie z treScig art. 42 ustawy z dnia
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8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40): ,,Zasady i tryb oglaszania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (...)”. W $wietle art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow, ogloszenie aktu normatywnego
w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. W wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa
migjscowego stanowione m.in. przez organ gminy (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow).

Uchwala podejmowana na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty
Nauczyciela niewatpliwie stanowi akt prawa miejscowego (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z 10 maja 2011 r., Il SA/Op 82/11, LEX nr 1134864). Brak publikacji aktu
prawa miejscowego powoduje, ze taki akt nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie
warunku publikacji.

Organ nadzoru stwierdzil rowniez istotne naruszenie art. 19 ust. 1 iust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854), dalej jako ,,uzz”, polegajace na niewystgpieniu do
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych o uzyskanie opinii do projektu uchwaty. Zgodnie z art. 19
ust. 1 uzz, organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego,
ma prawo opiniowania zalozen i projektow aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow
zawodowych. Nie dotyczy to zalozen projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej, ktorych
opiniowanie regulujg odrebne przepisy.

Organ nadzoru wtoku prowadzonego postepowania nadzorczego, na podstawie art. 88 ustawy
o samorzadzie gminnym, pismem z dnia 29 marca 2023 r., zwrécit sie do Rady Miejskiej Krzywinia
z zapytaniem, czy zalozenia albo projekt przedmiotowej uchwaty zostaty skierowane celem zaopiniowania
do odpowiednich wladz statutowych wlasciwych zwigzkow — zgodnie z art. 19 ust. 1-2! uzz. Burmistrz
Miasta i Gminy Krzywin pismem z dnia 4 kwietnia 2023 r., znak: ROR.0711.48.2023 poinformowat, ze
nadzorowana uchwata nie byla skierowana celem uzgodnienia do odpowiednich wiladz statutowych
wlasciwych zwiazkow zawodowych.

W mysl art. 19 ust. 2 uzz, organy wladzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego
kieruja zatozenia albo projekty aktéw prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wtadz
statutowych zwigzku, okreslajac termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten
moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga
szczegolnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od nastepnego dnia roboczego,
z wylaczeniem soboty, nastgpujacego po dniu przekazania zatozen albo projektu wraz z informacja
okreslajaca termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za
rezygnacje z prawa jej wyrazenia. W $wietle powyzszego, ustawodawca postanowit o prawie organizacji
zwiazkowych, reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego do opiniowania
zatozen 1 projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych. Przy czym
pojecie aktu prawnego jest pojeciem szerszym niz pojecie aktu normatywnego. Aktem prawnym jest
zaréwno akt normatywny, jakim jest ustawa, rozporzadzenie oraz akt prawa miejscowego oraz akt, ktory
nie ma cech aktu prawa miejscowego, np. o charakterze aktu kierownictwa wewnetrznego wydanego
w postaci uchwaty, zarzadzenia.

Przedmiotowa uchwala dotyczy interesow pracowniczych, czego skutkiem jest obowiazek organu
samorzadu terytorialnego skierowania projektu uchwaly do odpowiednich wiadz statutowych
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych okreslajgc termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz
30 dni, czego nie uczyniono. Uprawnienie zwiazkow zawodowych do zaopiniowania zgodnie z art. 19 uzz
zatozen 1 projektow aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych, jest bowiem
niezalezne od faktu przynalezno$ci do zwigzku zawodowego osOb, na ktore rozciggng si¢ skutki
projektowanego aktu prawnego. Okreslenie w uchwale, zwolnienia od obowigzku realizacji tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ Dyrektorow Zespotow Szkot, jako dotyczace praw i interesow okreslonej
grupy ludnosci wchodzacej w sktad danej spotecznosci lokalnej, miesci si¢ w zakresie objetym zadaniami
zwigzkow zawodowych. Zwigzek zawodowy jest dobrowolng isamorzadnag organizacja ludzi pracy,
powolang do reprezentowania i obrony ich praw, interesow zawodowych i socjalnych (art. 1 ust. 1 uzz).
Zwiazki zawodowe reprezentuja osoby, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 i 3-6, a takze bronig ich godnosci,
praw oraz interesOw materialnych i moralnych, zarowno zbiorowych, jak i indywidualnych (art. 4 uzz).
Zwiazki zawodowe wspotuczestnicza w tworzeniu korzystnych warunkow pracy, bytu i wypoczynku (art. 6
uzz).
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Skoro udziat zwigzkow zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo,
to przypadek pominigcia zwiazkéw zawodowych w opiniowaniu projektu uchwaty organu jednostki
samorzadu terytorialnego stanowi istotne naruszenie prawa w rozumieniu ustawy. Nalezy podkreslic, ze
prawidlowa pod wzglgdem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbedne wymagania zarobwno w aspekcie
materialnym, jak iformalnym. W ramach katalogu formalnych warunkow podjecia waznej uchwaty
wyrdzni¢ trzeba konieczno§¢ przedlozenia projektu aktu prawnego do zaopiniowania wilasciwym
podmiotom. O ile przepisy prawa przewiduja taki obowigzek w stosunku do aktow okreslonej kategorii, to
niewykonanie takiego obowiazku jest rdéwnoznaczne zistotnym naruszeniem prawa i skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci regulacji. Taki poglad wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w uchwale sktadu
7 sedziow z 29 listopada 2010 r. (sygn. akt I OPS 2/10, CBOSA).

Prezentowany wyzej poglad znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowoadministracyjnym (vide:
wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 17 wrze$nia 2015 r., sygn. akt II SA/Go 405/15, wyrok WSA
w Kielcach z 4 pazdziernika 2012 r. sygn. akt II SA/Ke 551/12, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z 20 listopada 2013 r. sygn. akt II SA/Go 829/13, wyrok NSA z 14 kwietnia 2015 r., sygn. akt I OSK
2961/14, wyrok NSA z 7 czerwca 2022 r., III OSK 5192/21 — opublikowane baza orzeczen nsa.gov.pl).
Brak wystapienia Gminy Miejskiej Krzywinia o opini¢ zwiazkéw zawodowych, a tym samym wypetnienia
cigzacego na niej ustawowego obowiazku, skutkuje stwierdzeniem istotnego naruszenia art. 19 ust. 1 i2
uzz.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Krzywinia

Burmistrz Miasta i Gminy Krzywin
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