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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.151.2023.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 11 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XLVIII/350/2023 Rady Migjskiej Krzywinia z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XXV/196/2021 w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko kierownicze w szkotach
i przedszkolach oraz zwolnien od obowiazku realizacji zaj¢¢ dydaktycznych, wychowawczych
1 opiekunczych - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2023 r. Rada Miejska Krzywinia podjeta uchwate nr XLVIII/350/2023 w sprawie
zmiany uchwaty nr XXV/196/2021 w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko kierownicze w szkotach
i przedszkolach oraz zwolnien od obowigzku realizacji zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
1 opiekunczych, zwang dalej ,,uchwala”.

Uchwate podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40), art. 42 ust. 7 pkt 2 w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 oraz z 2022 r. poz. 935, 1116, 17001 1730)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 14 marca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Organ nadzoru stwierdzil istotne naruszenie art. 19 ust. 1 iust.2 ustawy zdnia 23 maja 1991r.
o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854), zwanej dalej ,,uzz”, polegajace na niewystgpieniu do
reprezentatywnych organizacji zwiazkowych o uzyskanie opinii do projektu uchwaty. Zgodnie z art. 19
ust. 1 uzz, organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego,
ma prawo opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow
zawodowych. Nie dotyczy to zalozen projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej, ktorych
opiniowanie regulujg odrebne przepisy.

Organ nadzoru w toku prowadzonego postgpowania nadzorczego, na podstawie art. 88 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), pismem z dnia 29 marca 2023 r. zwrdcit
si¢ do Rady Miejskiej Krzywinia z zapytaniem, czy zatozenia albo projekt przedmiotowej uchwaty zostaty
skierowane celem zaopiniowania do odpowiednich wtadz statutowych witasciwych zwiazkéw — zgodnie
zart. 19 ust. 1-2' uzz. Burmistrz Miasta i Gminy Krzywin pismem z dnia 4 kwietnia 2023 r., znak:
ROR.0711.48.2023 poinformowal, Zze nadzorowana uchwata nie byla skierowana celem uzgodnienia do
odpowiednich wtadz statutowych wtasciwych zwiazkow zawodowych.
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W mys$l 19 ust. 2 uzz, organy wladzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego
kieruja zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktorych mowaw ust. 1, do odpowiednich wiadz
statutowych zwigzku, okreslajac termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten
moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga
szczegolnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od nastgpnego dnia roboczego,
z wylaczeniem soboty, nastgpujacego po dniu przekazania zalozen albo projektu wraz z informacjg
okreslajaca termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za
rezygnacje z prawa jej wyrazenia. W Swietle powyzszego, ustawodawca postanowit o prawie organizacji
zwigzkowych, reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego do opiniowania
zatozen 1 projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych. Przy czym
pojecie aktu prawnego jest pojeciem szerszym niz pojecie aktu normatywnego. Aktem prawnym jest
zaréwno akt normatywny, jakim jest ustawa, rozporzadzenie oraz akt prawa miejscowego oraz akt, ktory
nie ma cech aktu prawa miejscowego, np. o charakterze aktu kierownictwa wewngetrznego wydanego
w postaci uchwaty, zarzadzenia.

Przedmiotowa uchwala dotyczy interesow pracowniczych, czego skutkiem jest obowigzek organu
samorzadu terytorialnego skierowania projektu uchwaly do odpowiednich wiladz statutowych
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych okreslajac termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz
30 dni, czego nie uczyniono. Uprawnienie zwiazkéw zawodowych do zaopiniowania zgodnie z art. 19 uzz
zatozen 1 projektow aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami zwiazkéw zawodowych, jest bowiem
niezalezne od faktu przynalezno$ci do zwigzku zawodowego osob, na ktore rozciggna si¢ skutki
projektowanego aktu prawnego. Okreslenie w uchwale zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko kierownicze w szkotach
i przedszkolach oraz zwolnien od obowiazku realizacji zaj¢¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych, jako dotyczace praw i interesOw okreslonej grupy ludnosci wchodzacej w sklad danej
spoteczno$ci lokalnej, miesci si¢ w zakresie objetymi zadaniami zwigzkéw zawodowych. Zwiazek
zawodowy jest dobrowolng i samorzadng organizacja ludzi pracy, powotana do reprezentowania i obrony
ich praw, interesow zawodowych i socjalnych (art. 1 ust. 1 uzz). Zwiazki zawodowe reprezentuja osoby,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 i3-6, atakze bronig ich godno$ci, praw oraz interesow materialnych
i moralnych, zaré6wno zbiorowych, jak i indywidualnych (art. 4 uzz). Zwiazki zawodowe wspotuczestnicza
w tworzeniu korzystnych warunkow pracy, bytu i wypoczynku (art. 6 uzz).

Skoro udzial zwigzkéw zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo, to przypadek
pominiecia zwigzkow zawodowych w opiniowaniu projektu uchwaly organu jednostki samorzadu
terytorialnego stanowi istotne naruszenie prawa w rozumieniu ustawy. Nalezy podkresli¢, ze prawidtowa
pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbgdne wymagania zardéwno w aspekcie materialnym,
jak iformalnym. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaly wyrdzni¢ trzeba
koniecznos¢ przedtozenia projektu aktu prawnego do zaopiniowania wlasciwym podmiotom. O ile przepisy
prawa przewiduja taki obowigzek w stosunku do aktow okre$lonej kategorii, to niewykonanie takiego
obowigzku jest réwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa iskutkuje stwierdzeniem niewaznosci
regulacji. Taki poglad wyrazil Naczelny Sad Administracyjny w uchwale sktadu 7 s¢dziow z 29 listopada
2010 r. (sygn. akt I OPS 2/10, CBOSA).

Prezentowany wyzej poglad znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym (vide:
wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 17 wrzeénia 2015 r., sygn. akt II SA/Go 405/15, wyrok WSA
w Kielcach z 4 pazdziernika 2012 r. sygn. akt II SA/Ke 551/12, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z 20 listopada 2013 r. sygn. akt II SA/Go 829/13, wyrok NSA z 14 kwietnia 2015 r., sygn. akt I OSK
2961/14— opublikowane baza orzeczen nsa.gov.pl). Brak wystapienia Gminy Miejskiej Krzywinia o opini¢
zwiazkéw zawodowych, a tym samym wypetnienia cigzacego na niej ustawowego obowigzku, skutkuje
stwierdzeniem istotnego naruszenia art. 19 ust. 11 ust. 2 uzz.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Krzywinia

Burmistrz Miasta i Gminy Krzywin
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