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UCHWALA NR 36/1725/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 20 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXI/1034/2022 Rady Gminy Tarnowo Podgorne z dnia 22 listopada 2022 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci gruntéw, budynkow i budowli lub ich czesci zajetych na stacje
tadowania pojazdow, w czgsci obejmujacej:

-w § 4 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu: "kazdego roku podatkowego",
-w § 9 ust. 2 wyrazenie w brzmieniu: "wraz z odsetkami”,

z powodu sprzecznos$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczonag tut. Izbie w dniu 24 listopada 2022 r., Rada Gminy Tarnowo
Podgérne, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7
ust. 3 iart. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zwolnita z podatku od nieruchomos$ci grunty,
budynki i budowle lub ich czesci zajete na stacje tadowania pojazdow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszcz¢tym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
LX1/1034/2022 Rady Gminy Tarnowo Podgérne z dnia 22 listopada 2022 r. w sprawie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci gruntéw, budynkéw 1 budowli lub ich czg$ci zajetych na stacje tadowania pojazdow,
wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 20 grudnia 2022 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej treScig ustalilo
1 zwazylo, co nastgpuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i oplat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.
Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci jest art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1452, z p6zn.zm.), zgodnie z ktorym rada
gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz
wart. 10 wust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. ozmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 188 poz. 1840, z p6zn. zm.).
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W sytuacji, gdy uchwata w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci przewiduje udzielenie
pomocy publicznej, uchwata taka — w mysl art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych - powinna by¢
podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publiczne;j.

W § 6ust. 1 badanej uchwaly Rada Gminy postanowila, ze: "Jezeli o zwolnienie z podatku od
nieruchomosci ubiega sie podmiot prowadzqcy dzialalnos¢ gospodarczg w rozumieniu unijnego prawa
konkurencji, dotacjia — w zakresie w jakim dotyczy nieruchomosci wykorzystywanej do prowadzenia tej
dziatalnosci — stanowi pomoc de minimis, ajej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352z 24.12.2013 r., str. 1 z pozn. zm.).".

W uzasadnieniu do uchwaty poinformowano, ze: "Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.
poz. 743 z pozn. zm.) projekt przedmiotowej uchwaly, jako projekt programu pomocowego, przewidujgcego
udzielenie pomocy de minimis zostat zgloszony Prezesowi Urzedu Konkurencji i Konsumentow.

Wéjt  Gminy Tarnowo Podgorne, po otrzymaniu w dniu 17 listopada 2022 r. zastrzezen od Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (pismo DMP-5.530.240.2022 z dnia 17 listopada 2022r.)
wprowadzil do projektu zmiany wynikajqce z otrzymanego uzgodnienia. Projekt po zmianach, w dniu
18 listopada 2022r. zostat ponownie przestany do Prezesa Urzedu Konkurencji i Konsumentow. Ostatecznie
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow nie zgtasit zastrzezen do tego projektu uchwaty
(informacja z UOKIK, przestana w dniu 18 listopada 2022r.).".

Zatem przy podejmowaniu uchwaty zostaly spelnione wymogi wynikajace z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743,
Z p6zn.zm.).

Dokonujac natomiast oceny zgodnosci postanowien badanej uchwaty z przepisami prawa Kolegium Izby
stwierdzilo, ze w § 4 ust. 1 i 2 uchwaly Rada Gminy okreslita, iz: "Zwolnienie z podatku od nieruchomosci,
o ktorym mowa w § 3 niniejszej uchwaly, udzielane jest na podstawie:

1. Informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych IN-1, zlozonej przez podatnika bedgcego
osobq fizyczng, w terminie do dnia 15 stycznia kazdego roku podatkowego.

2. Deklaracji na podatek od nieruchomosci DN-1, ztozonej przez podatnika bedgcego osobg prawng,
jednostkq organizacyjng oraz spotkqg niemajgcq osobowosci prawnej, w terminie do dnia 31 stycznia
kazdego roku podatkowego.".

Kolegium Izby wskazuje, ze sposob, w jaki podatnik zglasza prawo do zwolnienia z podatku od
nieruchomosci okreslony zostal w przepisach ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Zgodnie
z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych, osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sa
obowigzane zlozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu informacj¢ o nieruchomos$ciach i obiektach
budowlanych, sporzadzona na formularzu wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia
okoliczno$ci uzasadniajgcych powstanie albo wygasnigcie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3 (tj. zaistnienia zdarzenia majacego
wptyw na wysoko$¢ opodatkowania). Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 112 ustawy, osoby prawne,
jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej sg obowigzane sktadaé, w terminie do
dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotow
opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie
14dni od dnia =zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku, jak rowniez
odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3, w terminie
14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

Z przywolanego powyzej przepisu art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, Ze
w przypadku osob fizycznych zgloszenie prawa do zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci odbywa si¢
poprzez ztozenie nowej informacji o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych, o ktérej mowa w tym
przepisie. Jednoczesnie, o ile nie wystgpity okoliczno$ci powodujace utrate prawa do zwolnienia (albo inne
okolicznosci uzasadniajgce powstanie albo wygasnigcie obowigzku podatkowego lub zdarzenie majace
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wplyw na wysokos$¢ opodatkowania), podatnik ten nie ma obowigzku sktada¢ kolejnej (nowej) informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Izby uznato, Ze natozenie na osoby fizyczne, zglaszajace zamiar
korzystania ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci wprowadzonego badang uchwata, obowigzku
sktadania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych do dnia 15 stycznia kazdego roku
podatkowego, nie znajduje uzasadnienia prawnego i postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia
w brzmieniu: "kazdego roku podatkowego", zawartego w § 4 ust. 1 uchwaty.

Kolegium Izby stwierdzito rowniez, ze w § 9 ust. 2 badanej uchwaly Rada Gminy postanowita, ze: "W
przypadku utraty prawa do zwolnienia przedsiebiorca zobowigzany jest do zaptaty podatku od
nieruchomosci wraz z odsetkami za caly okres, w ktorym nieprawnie korzystal ze zwolnienia, zgodnie
z procedurq okreslong w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa  (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pozn. zm.)".

Przedmiotowym zapisem Rada Gminy wprowadzita zatem sankcje w postaci zaptaty odsetek w zakresie
sprzecznym z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn.
zm.). Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie zart. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa od zaleglosci
podatkowych naliczane sg odsetki za zwloke. Zalegtos$cia podatkowa, w mys$l art. 51 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, jest podatek niezaptacony w terminie ptatnosci. Odsetki za zwloke sa zatem konsekwencja
powstania zaleglosci podatkowej, a to oznacza, Zze nie moga by¢ naliczane w kazdym przypadku utraty
prawa do zwolnienia, gdyz w przypadku podatnikéw, uktorych zobowigzanie podatkowe powstaje
w drodze doreczenia decyzji ustalajacych, nie moze istnie¢ zobowigzanie bez takiej decyz;ji.

Zatem regulacja § 9 ust. 2 uchwaty, przewidujaca obowiazek uiszczenia odsetek w kazdym przypadku,
jest sprzeczna z art. 53 § 1 w zwiazku z art. 51 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu: "wraz
z odsetkami"”, zawartego w § 9 ust. 2 badanej uchwaty.

Kolegium Izby zauwaza ponadto, ze w § 9 ust. 2 uchwaty Rada Gminy uregulowata obowiazki zwigzane
zutrata prawa do zwolnienia wylacznie przez przedsiebiorcow, pominigto natomiast podatnikéw
korzystajacych ze zwolnienia niebedacych przedsigbiorcami.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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