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UCHWALA NR 36/1730/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 20 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr 281/22 Rady Gminy Wladystawow z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr 109/20 Rady Gminy Wladystawoéw z dnia 12.02.2020 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci
oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej oraz terminu
i miejsca sktadania deklaracji, w czgsci obejmujacej w zataczniku do uchwaly wyrazenie o tresci: ,, lub
powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych” zawarte:

- w wierszu "Termin sktadania",
- w czgéci ,,Objasnienia” w pkt 2,

z powodu naruszenia przepiséw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 5 grudnia 2022 r., Rada Gminy Wiadystawow
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6n ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zdecydowata o zmianie zatacznika do uchwaty Nr 109/20
Rady Gminy Wiadystawow z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtiasciciela nieruchomosci oraz
warunkow 1itrybu skladania deklaracji za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej oraz terminu
i miejsca sktadania deklaracji, stanowigcy wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, skladanej przez wlasciciela nieruchomos$ci, ktéry otrzymuje brzmienie zatacznika do
niniejszej uchwaty.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 20 grudnia 2022 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.
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Z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, Ze na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujagcych na obszarze gminy,
a z postanowien art. 41 ust. 1, wynika, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty.
Upowaznienie ustawowe, o ktorym mowa w przywotanych przepisach ustawy ustrojowej, zawarte zostato
w ustawie zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z2022r.
poz. 2519).

W mysl przepisu art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, rada gminy
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, winna okres$li¢ w drodze uchwaty stanowiacej
akt prawa miejscowego:

1) wzér deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomos$ci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypeienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 i1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
zpozn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklarac;ji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci:

a)ich format elektroniczny oraz uklad informacji ipowiazan migdzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposéb ich przesylania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.
Tres¢ wzoru deklaracji, stanowigcej zatacznik do badanej uchwaty wskazuje, ze nowy wzor zostat

ustalony tylko dla nieruchomosci zamieszkatych.

W deklaracji, w poz. ,,Termin sktadania” wskazano terminy ztozenia deklaracji w nastgpujacy sposob:
14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci_odpadow komunalnych; zmiany danych bedgcych podstawg ustalenia wysokosci naleznej

2

optaty w terminie do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana.”.

Zapisy w powyzszym brzmieniu zamieszczono takze w czgs$ci ,,Objasnienia” wzoru deklaracji.

Stosownie do przepisu art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach: ,, Deklaracje
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq obowigzani ztozy¢ do wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta:

1) wiasciciele nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy,

2) osoby wymienione w art. 1 pkt 1 lit. b, jezeli rada gminy podjeta uchwate, o ktorej mowa w art. 2a
ust. 1;

3) wlasciciele nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, jezeli rada gminy podjeta uchwale,
o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2, a wlasciciele nieruchomosci nie ztozyli skutecznego oswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 6¢ ust. 3b”.

Z kolei przepis art. 6m ust. 11 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach stanowi, Ze:
,, Pierwszq deklaracje o wysokosci optaty sktada sie w terminie 14 dni odpowiednio od dnia:

1) zamieszkania pierwszego mieszkanca na danej nieruchomosci _albo w lokalu w budynku
wielolokalowym objetym uchwalq, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1, lub wytworzenia na danej nieruchomosci
lub w danym lokalu odpadow komunalnych;

2) podjecia uchwaty, o ktorej mowa wart. 2a ust. 1, albo uchwaly, o ktorej mowa w art. 6¢
ust. 2”.

W mysl przepisu art. 6i ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, w przypadku
nieruchomosci, na ktoérej zamieszkujg mieszkancy - obowigzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie
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odpadami__komunalnymi powstaje za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje
mieszkaniec.

Analiza zacytowanych przepisow prowadzi do wniosku, Ze w odniesieniu do nieruchomosci
zamieszkatych, obowigzek ponoszenia optaty zwiazany jest z zamieszkaniem pierwszego mieszkanca na
danej nieruchomosci iod tego momentu powinien biec termin zlozenia pierwszej deklaracji, a nie od
momentu powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych.

W ocenie Kolegium Izby, przy okresleniu terminu sktadania pierwszej deklaracji przez wilascicieli
nieruchomos$ci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy, obowiazek zlozenia deklaracji powiazano
z nieruchomog$ciami niezamieszkatymi, co narusza wymienione wyzej przepisy prawa w sposob istotny.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze zar6wno w tre$ci postanowien badanej uchwaty jak i w tresci wzoru
deklaracji nie zawarto informacji o uprawnieniu wtascicieli nieruchomosci do ztozenia nowej deklaracji
zmniejszajacej wysoko$¢ zobowiazania ztytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w zwigzku ze $mierciag mieszkanca w terminie do 6 miesiecy od dnia tego zdarzenia, co narusza art. 6m
ust. 5 pkt 1 w zwiazku z 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwala, jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przecietnego adresata.
Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdéb ma si¢ zachowa¢, a z kolei
organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikatlo z niego, kto i w
jakich okoliczno$ciach oraz jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow (por. wyrok WSA w Lublinie z 19
wrzesnia 2008 1., sygn. akt I SA/Lu 485/08).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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