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UCHWALA NR 23/1156/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 114 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XLVII/545/22 Rady Gminy Suchy Las z dnia 20 czerwca 2022 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkoéw
itrybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w cze$ci obejmujacej
postanowienia § 2 i § 3 uchwaly oraz zatacznika nr 2 do uchwaty z powodu sprzecznos$ci z przepisami
prawa wskazanymi w uzasadnieniu

II. Stwierdza niewazno$¢ zalacznika nr 1 do uchwaty w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w cze$ci obejmujace;:

— w czesci B wzoru deklaracji wyrazenie w brzmieniu: ,,Przyczyna korekty lub zmiany deklaracji ...”
— w czesci D.2 wzoru deklaracji wyrazenie w brzmieniu: ,, Nr KRS”,

— w czesci E wzoru deklaracji wyrazenie w brzmieniu: ,,0 pojemnosci ...” oraz wyrazenie w brzmieniu:
,Pouczenie. Zgodnie z art. 4b ustawy o utrzymaniu czystosci iporzagdku w gminach (Dz. U. z2021 r,
poz. 888 ze zm.) Wojt lub osoba przez niego upowazniona dokonuje ogledzin nieruchomosci celem
potwierdzenia zlozonego o$wiadczenia ze stanem faktycznym. Zlozenie os$wiadczenia jest warunkiem
skorzystania z ulgi wskazanej w czesci F poz. 417,

— w czgci F wzoru deklaracji wyrazenie w brzmieniu: ,,- tzn. NIE POSIADAJACYCH KARTY
DUZEJ RODZINY”, zawarte w kolumnie pierwszej, wiersz pierwszy tabeli 1 wyrazenie w brzmieniu: ,,-
tzn. POSIADAJACYCH KARTY DUZEJ RODZINY” zawarte w kolumnie pierwszej, wiersz trzeci tabeli ,

— w czgsci G wzoru deklaracji wyrazenie w brzmieniu: ,,W przypadku nie posiadania Karty Duzej
Rodziny, ale spetienia definicji rodziny wielodzietnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r.
o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z2019r., poz. 1390tj.) nalezy dolaczy¢ dokumenty potwierdzajace
uprawnienie do skorzystania z ulgi wymienione w art. 10 ust. 4 ustawy o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U.
z2019 r., poz. 1390 t;.),

z powodu sprzecznos$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczona tutejszej Izbie w dniu 20 lipca 2022 r., Rada Gminy Suchy Las
powotujac sie na przepisy art. 6n ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okreslita wzor
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deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli
nieruchomosci zamieszkatych.

Na podstawie przepisow art. 61 § 114 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku zart. 91 wust.5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu, zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym
w odniesieniu do ww. uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 10 sierpnia 2022 r.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli zdalnie Pan Wiestaw Orczewski - kierownik Referatu Ochrony
Srodowiska Urzedu Gminy Suchy Las oraz Pani Katarzyna Augustyniak — radca prawny Urzedu Gminy
Suchy Las.

Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W mysl przepisu art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297) rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego
obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania
deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomos$ci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypeienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
z pozn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklarac;ji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczego6lnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesylania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Kolegium Izby ustalilo, ze Rada Gminy Suchy Las ustalajac wzor deklaracji w § 2 uchwaty postanowita
ze ,,0kresla si¢ wzor o$wiadczenia w sprawie zwolnienia w cze$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanego przez wtlascicieli nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, bedacy
zatacznikiem do deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami - wzor o§wiadczenia stanowi
zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaly.” oraz w § 3, ze ,,Wlasciciele nieruchomosci korzystajacy ze
zwolnienia, o§wiadczenie o ktorym mowa w § 2 sktadajg w Urzgdzie Gminy Suchy Las.”. Zalacznik nr
2 bedacy wzorem o$wiadczenia zawiera dwa postanowienia. W pierwszym - w pkt 1 - zawarto obowigzek
zlozenia o$wiadczenia o tre$¢: ,,Ja nizej podpisany/a, oswiadczam ze dla nastgpujacych czlonkow
rodziny ktorej mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U.2021,1744 tj.)
zostalty wydane Karty Duzej Rodziny:” i1 podania nastepujacych danych: imi¢ inazwisko, adres
zamieszkania, data urodzenia, nr Karty Duzej Rodziny, data wazno$ci wydanej Karty oraz drugim — pkt 2 -
zawarto obowiazek zlozenia o$wiadczenia o tresci ,,Ja nizej podpisany/a, o$§wiadczam ze moja rodzina
spetnia definicj¢ rodziny wielodzietnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej
Rodziny (Dz.U.2021,1744 tj.)”.

Z powyzszego wynika, ze o§wiadczenia majg sklada¢ cztonkowie rodzin ktérym wydano Karty Duzej
Rodziny lub ktorzy spetniajg definicj¢ rodziny wielodzietnej okreslonej w ustawie Karcie Duzej Rodziny
a nie jak wynika z przepisow ustawy i1 postanowien § 2 uchwaly przez wtascicieli nieruchomosci. Powyzsze
stanowi naruszenie art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium Izby wskazuje, ze zart.6bm ust lc ustawy wynika, ze ,,W przypadku nieruchomosci
zabudowanej budynkiem wielolokalowym, wspolnota mieszkaniowa lub spoéldzielnia mieszkaniowa moze
zada¢ od wilasciciela lokalu, osoby, ktorej stuzy spoétdzielcze prawo do lokalu lub osoby faktycznie
zamieszkujgcej lokal podania danych niezbednych do ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.” Jest to zatem podstawa do zadania przez wspoOlnoty mieszkaniowe lub
spotdzielnie mieszkaniowe podania danych niezbgdnych do ustalenia wysokos$ci optaty ale nie moze by¢
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podstawg do zadanie zlozenia takiego o$wiadczenia przez wiasciciela nieruchomos$ci, wspolnote
mieszkaniowa lub spotdzielnie mieszkaniowa ktore skladaja deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze dane wymagane w zatgczniku nr 2 przez Radg¢ (imig¢ i nazwisko, adres
zamieszkania, data urodzenia) nie potwierdzaja informacji niezbednych do korzystania ze zwolnienia,
o ktérym mowa w art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach. Zadanie wskazanych
danych od sktadajacego deklaracje nalezy uzna¢ za niedopuszczalne w §wietle obowigzujacych przepisow.

Z ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach nie wynika mozliwo§¢ pozyskiwania przez
gminy danych osobowych os6b zamieszkujacych dana nieruchomo$¢ (takze na potrzeby zwolnienia).
Wysokos$¢ optat jest okreslana na podstawie wyltacznie liczby osob, a nie ich danych identyfikacyjnych. W
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 12 stycznia 2017 r. (sygn. akt I SA/Po
1459/16) dokonano oceny zakresu danych wymaganych w tre§ci wzoru deklaracji o wysokoS$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Sad stwierdzil w nim, Ze ,,przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nie upowazniajg organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do zadania
podawania przez wlascicieli nieruchomos$ci informacji obejmujacych dane os6b zamieszkujacych dana
nieruchomos$¢. Zatem na potrzeby ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wystarczajace jest ustalenie samej liczby osob zamieszkatych pod danym adresem, anie ich danych
osobowych”.

Jednoczesnie art. 51 Konstytucji okresla, ze ujawnienie informacji dotyczacych osoby moze odbywac¢ sig
tylko na podstawie ustawy i ogranicza pozyskiwanie informacji o obywatelach do przypadkow niezbednych
iuznawanych w demokratycznym panstwie. W rezultacie gromadzenie danych osobowych 0s6b
zamieszkujacych na terenie nieruchomos$ci, na ktorej powstaja odpady, nie jest niezbedne do ustalenia
wysokos$ci oplaty, ktora uzalezniona jest tylko od liczby 0séb zamieszkujacych nieruchomos¢.

Nastepnie Kolegium ustalito, ze Rada we wzorze deklaracji, stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty pn.
»Deklaracja o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy”, w czeSci B. natozyla obowiazek podania przyczyny korekty lub zmiany
deklaracji.

Przepis art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540,
z pozn. zm.) w brzmieniu: ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez ztozenie korygujacej deklaracji wraz
z dotgczonym pisemnym uzasadnieniem korekty (...)” obowigzywat do 31 grudnia 2015 r. Od 1 stycznia
2016 r. na mocy art. 1 pkt 74 lit. austawy zdnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy Ordynacja
podatkowa oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649) zostato zmienione brzmienie art. 81 §
2 w nastepujacy sposob: ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie deklaracji”. Zatem brak jest
podstawy prawnej do wymagania od podatnika podawania uzasadnienia powodéw dokonania zmiany
deklaracji.

Stosownie do art. 6q ust. 1 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach (Dz. U. 22022 r. poz. 1297, z p6zn. zm.) ,,W sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

(.)>

W czesci D.2. ,,Pozostate podmioty (np. spotdzielnie, wspolnoty mieszkaniowe), pkt 15 wzoru deklaracji
wymagane jest podanie nr KRS.

Zgodnie zart. 3 ust. | ustawy zdnia 13 pazdziernika 1995r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i platnikow (Dz. U. z 2022 r. poz. 166, z p6zn. zm.) identyfikatorem podatkowym jest:

1) numer PESEL - wprzypadku podatnikoéw bedacych osobami fizycznymi niebgdacych
zarejestrowanymi podatnikami podatku od towardéw i ustug lub nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej;

2) NIP - w przypadku pozostalych podmiotow podlegajacych obowigzkowi ewidencyjnemu, o ktérym
mowa w art. 2.

Numer PESEL beda wykorzystywali jedynie podatnicy, ktdrzy nie prowadza dziatalnosci gospodarczej,
nie sg zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaréw iustug (VAT). Natomiast NIP zwigzany jest
z identyfikacja osob, ktore sa: osobami fizycznymi objetymi rejestrem PESEL, ktore prowadzg dziatalnosc¢
gospodarczg i sg podatnikami podatku VAT; osobami fizycznymi, ktorych ewidencja PESEL nie obejmuje,
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ale ktore na podstawie odrgbnych ustaw sa podatnikami; platnikami podatkow; ptatnikami sktadek na
ubezpieczenia spoleczne i/lub zdrowotne; osobami prawnymi oraz jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajacymi osobowosci prawnej, ktore na podstawie odrebnych ustaw sg podatnikami.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby wskazuje, ze brak jest podstaw do Zzadania wskazania przez
sktadajacego deklaracje numeru KRS. Nie jest on niezbgdny dla prawidlowego obliczenia wysokos$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdyz nie jest element identyfikujacy wtasciciela. Z tych
wzgledow Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ wyrazenia zawartego w czesci D.2 wzoru deklaracji.

W czgsci E wzoru deklaracji zawarto obowigzek zlozenia os$wiadczenia o nastepujacej tresci:
»O$wiadczam, ze na terenie mojej nieruchomosci zagospodarowuje odpady ulegajace biodegradacji
w przydomowym kompostowniku o pojemnosci ...”.

Rada Gminy Suchy Las na podstawie art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w dniu 20 czerwca 2022 r. podjeta uchwate nr XLVII/546/22 w sprawie zwolnienia w cze$ci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi  jednorodzinnymi  kompostujacych  bioodpady  stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym. Z brzmienia tejze uchwaty nie wynika by od jakichkolwiek warunkow
innych niz warunek obligatoryjny, tj. obowigzek kompostowania bioodpadéw w kompostowniku
przydomowym, uzaleznione bylo zwolnienie w czg$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym. Stad wskazanie w czesci E
deklaracji przez sktadajacego deklaracje pojemnosci kompostownika przydomowego jest bezzasadne, gdyz
nie ma znaczenia dla uzyskania przedmiotowego zwolnienia i prawidtowosci obliczenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ wyrazenia o tresci: ,,0 pojemnosci ...”,
zawartego w czes$ci E wzoru deklaracji.

W czgéci E zamieszczono takze postanowienie o tresci: ,,Pouczenie. Zgodnie zart.4b ustawy
o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r, poz. 888 ze zm.) W4jt lub osoba przez niego
upowazniona dokonuje ogledzin nieruchomosci celem potwierdzenia ztozonego o$wiadczenia ze stanem
faktycznym. Ztozenie o§wiadczenia jest warunkiem skorzystania z ulgi wskazanej w czgsci F poz. 417,

Wskazany w postanowieniu art. 4b ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach nie daje
podstawy do dokonywanie ogledzin nieruchomosci celem potwierdzenia ztozonego o§wiadczenia ze stanem
faktycznym a reguluje mozliwosci wydania, przez ministra wtasciwego do spraw klimatu, zezwolenie
gminie na taczne zbieranie odpadéw tworzyw sztucznych, metali, opakowan wielomaterialowych oraz
szkla.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zgodnie zart. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci obejmuje m.in. pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego.

Zatem pouczenie zawarte we wzorze deklaracji winno odnosi¢ si¢ jedynie do materii wskazanej ww.
przepisie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby uznato, ze ww. pouczenia naruszajg prawo w sposob istotny
1 stwierdzito ich niewaznos$¢.

W czgsci F deklaracji, kolumna pierwsza, wiersz pierwszy zawarto nast¢pujace sformutowanie: ,,Liczba
0sOb zamieszkujacych nieruchomo$¢ wskazang w czgéci D.3 nie podlegajacych przepisom uchwaty nr
XXXVIII/434/17 Rady Gminy Suchy Las z dnia 23 listopada 2017 r. w sprawie zwolnienia z cz¢s$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi - tzn. NIE POSIADAJACYCH KARTY DUZEJ RODZINY”.
Z kolei w czgsci F deklaracji, kolumna pierwsza, wiersz trzeci zawarto sformulowanie: ,,Liczba osob
zamieszkujacych nieruchomos¢ wskazang wczgsci D.3  podlegajacych przepisom uchwaly nr
XXXVIII/434/17 Rady Gminy Suchy Las z dnia 23 listopada 2017 r. w sprawie zwolnienia z cz¢$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi - tzn. POSIADAJACYCH KARTY DUZEJ RODZINY”.

W mysl przepisu art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z2022r. poz. 1297) rada gminy, moze zwolni¢ w catosci lub w czesci z oplaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy,
w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktorych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajacej do
swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2021 r. poz. 226812270 oraz z 2022 r. poz. 1 i 66), lub rodziny
wielodzietne, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1744).

Z powyzszego wynika, ze zwolnienie obejmuje rodziny wielodzietne spetniajace kryteria wynikajace
z ustawy o Karcie Duzej Rodziny, a nie rodziny, ktérych cztonkowie posiadaja Karte Duzej Rodziny. Zatem
dla skorzystania ze zwolnienia wprowadzonego przez Rad¢ Gminy Suchy Las (uchwata Nr
XXXVIII/434/17 Rady Gminy Suchy Las z dnia 23 listopada 2017 r. w sprawie zwolnienia z cz¢s$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi) istotne jest jedynie spetnienie przez rodzine ustawowych
warunkow rodziny wielodzietnej okre§lonych w ustawie o Karcie Duzej Rodziny.

Obowiagzujace przepisy prawa nie uzalezniaja wprowadzenia zwolnienia od posiadania przez rodziny
wielodzietne ,,Karty Duzej Rodziny”, ani tez nie uprawniajg organow stanowigcych gmin do wprowadzania
takich warunkdw w podejmowanych przez nich uchwatach dot. zwolnien i w konsekwencji stanowi to
naruszenie ww. przepisu.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze posiadanie Karty Duzej Rodziny jest prawem a nie obowigzkiem 0sob
tworzacych rodzing i spelniajacych ustawowe kryteria rodziny wielodzietne;j.

W ocenie Kolegium Izby wskazana wyzej sprzeczno$¢ z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach ma charakter istotnego naruszenia prawa, co przesadza o stwierdzeniu niewaznosci
uchwaty w nastgpujacym zakresie:

- wyrazenie w brzmieniu: ,,- tzn. NIE POSIADAJACYCH KARTY DUZEJ RODZINY”, zawarte
w kolumnie pierwszej, wiersz pierwszy tabeli zawartej w czesci F wzoru deklaracji,

- wyrazenie Ww brzmieniu: ,- tzn. POSIADAJACYCH KARTY DUZEJ] RODZINY”, zawarte
w kolumnie pierwszej, wiersz trzeci tabeli zawartej w czesci F wzoru deklaracji,

- pkt 1 o$wiadczenia, stanowigcego zatacznik nr 2 do uchwaty.

Kolegium Izby podkresla, ze realizujagc swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglgdniaé tresc
normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. ZarO6wno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowal sie¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Kazda
uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiada¢é wymogom legalizmu, o czym stanowi
art. 7 Konstytucji RP w brzmieniu: organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdow administracyjnych (np. wyrok NSA
z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt II GSK 299/12, LEX nr 1328496), w ktoérym sad stwierdza, ze ,,przepis
ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni
jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
w drodze wyktadni celowoSciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ scisle w granicach tego upowaznienia (...)".

W czgsci G. ,,Adnotacje urzegdowe” wzoru deklaracji, w zakresie pouczenia zawarto sformutowanie
w brzmieniu: ,,W przypadku nie posiadania Karty Duzej Rodziny, ale speinienia definicji rodziny
wielodzietnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. 22019 r.,
poz. 1390 tj.) nalezy dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace uprawnienie do skorzystania z ulgi wymienione
w art. 10 ust. 4 ustawy o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2019 r., poz. 1390 tj.)”.

Zgodnie zart. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wzoér deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci
obejmuje m.in. pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego.

Zatem pouczenie zawarte we wzorze deklaracji winno odnosi¢ si¢ jedynie do materii wskazanej ww.
przepisie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Kolegium Izby wskazuje, Zze zgodnie z art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
Rada Gminy w uchwale moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji
o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jednakze nie w pouczeniu.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby uznalo, ze ww. pouczenia naruszaja prawo w sposob istotny
1 stwierdzito ich niewaznos¢.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium na wskazuje na nastepujace nieprawidtowosci.

W czeéci B wzoru deklaracji zawarto m.in. obowiazek odpowiedniego zaznaczenia przez sktadajacego
deklaracje czy dokonuje si¢ korekty deklaracji (w przypadku popetnienia btedu pisarskiego) lub czy tez
zmiany deklaracji (w przypadku zmiany danych, np. ilo$ci 0osob, adresu zamieszkania).

W tabeli zawartej w cze$ci F wzoru deklaracji:

1) w kolumnie pierwszej, wiersz drugi zawarto wyrazenie w brzmieniu: ,,Wysokos$¢ miesiecznej optaty —
liczbe z poz. 37 mnozymy przez ..,00 zt”,

2) w kolumnie pierwszej, wiersz czwarty zawarto wyrazenie w brzmieniu: ,,Wysoko$¢ miesi¢cznej
optaty — liczbe z poz. 39 mnozymy przez ..,00 zI”,

3) w kolumnie pierwszej, wiersz piagty zawarto wyrazenie w brzmieniu: ,,Ulga z tytutu zagospodarowania
odpadow ulegajacych biodegradacji w przydomowym kompostowniku — liczbe o0séb zpoz. 37139
mnozymy przez ..,00 z1”,

Odnoszac si¢ do powyzszego Kolegium Izby wskazuje, ze przepisy prawa miejscowego powinno sie
redagowac tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty
intencje tego, kto ten przepis stanowi.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przecietnego adresata.
Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdéb ma si¢ zachowa¢, a z kolei
organ stosujgcy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposdb go zinterpretowaé kto, w jakich
okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagnaé skutek wynikajacy z tego przepisu. Uchwaty
podejmowane przez organy samorzadowe muszg wigc zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace
1 uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok
z dnia 25 marca 2009 r. WSA w Opolu I SA/Op 37/09).

Powyzsze w prostym przetozeniu dotyczy roéwniez przedmiotowej deklaracji. W niniejszym przypadku
wskazano, ze dang liczb¢ mieszkancow (np. z poz. 37 lub z poz. 39) mnozymy przez nastgpujgca wartos¢:
00 z”. W deklaracji nie zawarto w objasnieniach dotyczacych sposobu jej wypelienia co nalezy
uwzgledni¢ w miejsce wyrazenia ,,..,00 zI”.

W ocenie Kolegium Izby zasadne jest albo wskazanie w deklaracji dla czynnika (mnoznika) nazwy,
W miejsce wyrazenia ,,..,00 zt”, np.: ,stawke oplaty”, ,kwote zwolnienia w czeSci zoplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi  jednorodzinnymi  kompostujacych  bioodpady stanowiace odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym”, albo wskazanie odpowiednich informacji w objasnieniach dotyczacych
sposobu wypelnienia deklaracji.

Kolegium Izby zwraca ponadto szczeg6lng uwage na tres¢ czes¢ F wzoru deklaracji, ktoérej wypehienie
ma zapewni¢ prawidtowe obliczenie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Konstrukcja sposobu obliczania optaty zawarta w tej czesci deklaracji po pierwsze uwzglednia zwolnienia w
czgsci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dla rodziny wielodzietnych, o ktéorych mowa
w ustawie o Karcie Duzej Rodziny oraz dla wtascicieli nieruchomos$ci kompostujacych bioodpady) jednakze
od stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zamiast od optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, a po drugie taka konstrukcja uniemozliwia zaprezentowanie kwot tychze zwolnien
z poszczegblnych tytutdow w sktadanej deklaracji (dla celdow ewidencyjno-ksiggowych).

W czeséci normatywnej uchwaty zawarto nastepujace postanowienia o terminach sktadania deklaracji —

cyt.:
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,»§ 4. Deklaracje, o ktérej mowa w § 1 wlasciciele nieruchomosci zamieszkalych zobowigzani sg
przekaza¢ w formie pisemnej do Urzedu Gminy Suchy Las lub przesta¢ droga elektroniczna w terminie
14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca.

§ 5. W przypadku zmiany danych zawartych w ztozonej deklaracji, bgdacych podstawa ustalenia
wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, witasciciel nieruchomos$ci jest
zobowigzany ztozy¢ w Urzedzie Gminy Suchy Las lub przesta¢ drogg elektroniczng nowa deklaracje
w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana.”.

Natomiast we wzorze deklaracji informacje o terminach jej sktadania zawarto na koncu deklaracji,
w czesci pn. ,,Podstawa prawna”, gdzie powtérzono powyzsze.

Kolegium Izby wskazuje, ze podajac w uchwale informacje¢ o terminach sktadania deklaracji ograniczono
si¢ do obligatoryjnych termindw skladania deklaracji okre§lonych w przepisie art. 6m ust. 1 i ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, natomiast nie zamieszczono informacji o uprawnieniu
wlascicieli nieruchomos$ci do ztozenia nowej deklaracji zmniejszajacej wysokos¢ zobowigzania z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku ze $miercig mieszkanca w terminie do
6 miesiecy od dnia tego zdarzenia okreslonym w art. 6m ust. 5 pkt 1 ww. ustawy.

W zalaczniku nr 2 do uchwaly, na dole dokumentu wskazano objasnienie (przypis), oznaczony
»gwiazdka”, o nastepujacej tresci: ,, Wypelnia si¢ w razie nie ztozenia o§wiadczenia wskazanego w punkcie
1, dotaczajac dokumenty potwierdzajace uprawnienie do skorzystania zulgi wymienione w art. 10 ust. 4
ustawy o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U.2021.1744 tj.)”. Brak jednakze ,,gwiazdki” w tekscie wlasciwym
zatacznika, stad nie wiadomo jednoznacznie czego przypis dotyczy i co nalezy wypehic.

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage, ze we wzorze deklaracji wystapita oczywista omylka pisarska,
gdyz dwie rozne czesci deklaracji oznaczono litera ,.F”, tj. czgs$¢ pn. ,,Optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” i cze$¢ pn. ,,Podpis osoby sktadajacej deklaracje”.

Przy sposobnosci Kolegium Izby wskazuje, ze uchwata nr XX/241/20 Rady Gminy Suchy Las z dnia
25 czerwca 2020r. w sprawie wzoru deklaracji iwysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej,
ze zm. nie zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, a badana uchwata ktora
zostata podjeta w dniu 20 czerwca 2022 r., zostata przedlozona do Izby w dniu 20 lipca 2022 r., tj. po
uptywie 30 dni od daty podjecia. Stosownie do postanowien art. 90 ust. 112 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwiazku z art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Wéjt Gminy Suchy
Las obowigzany jest do przedtozenia Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwat Rady Gminy Suchy Las
w ciggu 7 dni od dnia ich podjgcia.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie w zakresie pkt [ nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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