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UCHWALA NR 23/1155/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVII1/434/17 Rady Gminy Suchy Las z dnia 23 listopada 2017 r. w sprawie zwolnienia
z czesci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czgsci obejmujacej w § 2:

- wyrazenie w brzmieniu: ,,stawki” oraz
- wyrazenie w brzmieniu: ,,zbieranymi w sposob selektywny”

z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, doreczona tutejszej Izbie w dniu 27 lipca 2022 r., Rada Gminy Suchy Las
powotujac sie na przepisy art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach postanowita
o zwolnieniu w czgsci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja rodziny wielodzietnie, o ktérych mowa w ustawie z dnia o Karcie Duzej Rodziny.

Na podstawie przepisow art. 61 § 114 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwiazku zart. 91 wust.5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu, zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do ww. uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 10 sierpnia 2022 r.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli zdalnie Pan Wiestaw Orczewski - kierownik Referatu Ochrony
Srodowiska Urzedu Gminy Suchy Las oraz Pani Katarzyna Augustyniak — radca prawny Urzedu Gminy
Suchy Las.

Rozpoznajac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

W mysl przepisu art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. 22022 r. poz. 1297) rada gminy, moze zwolni¢ w catosci lub w czgsci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy,
w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktorych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajacej do
$wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z pé6zn.zm.), lub rodziny wielodzietne, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2021 r. poz. 1744).
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W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Suchy Las postanowita — cyt. ,,Zwalnia si¢ z czg¢$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtlascicieli nieruchomos$ci, na ktoérych zamieszkujg rodziny
wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1832).”. Natomiast w§ 2 Rada Gminy okreslita wysoko$¢ ww. zwolnienia, ktoéra ustalono
W nastepujacy sposob: ,,Zwolnienie, o ktorym mowa w § 1 ustala si¢ w wysokos$ci 2 zI miesiecznie za osobe
od stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w sposéb selektywny w rodzinie,
o ktoérej mowa w § 1.”.

Z tak sformutowanego postanowienia § 2 uchwaty wynika, ze Rada Gminy Suchy Las ustalita zwolnienie
z cze$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 2,00 zt od stawki obowiazujacej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z upowaznienia dla rady gminy zawartego w art. 6k
ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze zwolnienie w catosci lub w cze$ci
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, rodziny wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie o Karcie Duzej Rodziny dotyczy optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a nie stawki tej optaty.

W zwigzku z powyzszym, stwierdzenie niewazno$ci wyrazenia ,,stawki”, zawartego w postanowieniu § 2
przedmiotowej uchwaty jako sprzecznego z prawem jest uzasadnione.

Ponadto z regulacji zawartej § 2 uchwaty wynika, ze Rada zwolnita z cze$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jedynie wtascicieli nieruchomosci zbierajacych odpady w sposob selektywny.

Przepis art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie ogranicza zwolnienia
jedynie do tych wiascicieli nieruchomosci, ktorzy zbieraja odpady w sposob selektywny. Jak wynika z tresci
art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach rada gminy moze na podstawie tego
przepisu zwolni¢ w catosci lub wczedci z obowiazku zaptaty oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wilascicieli nieruchomosci, lecz bez zastrzezenia warunku uzalezniajacego uzyskanie
zwolnienia od sposobu zbierania i odbierania odpadow komunalnych. Takie zastrzezenie w konsekwencji
prowadzi do ograniczenia zakresu zwolnienia wynikajacego z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Ustawodawca ani w art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ani
w zadnym innym przepisie tej ustawy nie przekazal radzie gminy kompetencji do wprowadzenia
jakichkolwiek ograniczen lub stawiania warunkéw w zakresie mozliwosci uzyskania zwolnienia z tej optaty
(por. wyrok z dnia 16 lutego 2021 r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, sygn. akt Il
SA/Wa 1662/20).

W ocenie Kolegium Izby powyzsze stanowilo istotne naruszenie art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach wzwigzku zart.40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zw.
z art. 7 i art. 94 Konstytucji RP, poniewaz wykraczalo poza ramy delegacji ustawowej oraz stanowito
niedopuszczalne ograniczenie zwolnienia zawartego w § 1 uchwaly wylacznie do mieszkancow danej
nieruchomosci, ktorzy zbierajg odpady komunalne w sposob selektywny.

Kolegium Izby wskazuje, ze wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach
ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowiazane dziala¢ scisle w granicach tych upowaznien.

Przy sposobnosci Kolegium Izby zwraca uwage, ze uchwata zostata podj¢ta w dniu 23 listopada 2017 .
Natomiast przedtozona do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu zostata dopiero w dniu 27 lipca
2022 1., tj. po uptywie 1707 dni od daty podjgcia. Stosownie do postanowien art. 90 ust. 112 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Wajt
Gminy Suchy Las obowigzany jest do przedtozenia Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu uchwat
Rady Gminy Suchy Las w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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