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UCHWALA NR 23/1153/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn.zm.) Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

Uchwaty Nr XXXIV/231/2022 Rady Miejskiej w Mikstacie zdnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie
ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego na
nieruchomosci albo od innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe,
z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 14 lipca 2022 r.. Rada Miejska
w Mikstacie powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 6j ust. 3b i art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ustalita ryczattowe stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno- wypoczynkowe.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 10 sierpnia 2022 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych,
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
Takim aktem jest badana uchwata, ktéra zostata podjeta na podstawie przepisu art. 6j ust. 3b ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297). Przepis ten
stanowi, iz w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy uchwala ryczattowa stawke optlaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za rok od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe . Natomiast w $wietle normy
prawnej ujetej wart. 6) ust. 3bc ustawy o utrzymaniu czystos$ci iporzadku w gminach (zwanej dalej
u.c.p.g.), uchwala o ktérej mowa w cyt. wyzej art. 6j ust. 3b ustawy moze zosta¢ podjeta lub zmieniona do
konca kwietnia danego roku.
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W postanowieniu § 11§ 2 przedmiotowej uchwatly Rada Miejska ustalila ryczaltowe stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, aw § 5 badanej uchwaly
zadecydowata, ze ,, uchwata wchodzi w zycie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego z mocg obowiqzujgcg od 1 lipca 2022 roku. ” Uchwata zostala opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 7 lipca 2022 r. pod poz. 5203.

W ocenie Kolegium Izby powyzsza konstrukcja przesadza, iz ryczattowa stawka podstawowa optaty
w wysokos$ci 189 zl oraz ryczattowa stawka podwyzszona oplaty w wysokosci 378 zt miatyby obowigzywaé
w 2022 roku.

Z kolei w§ 3 przedmiotowej uchwaly organ stanowigcy postanowil, iz ,, Traci moc uchwata Nr
XXIV/173/2021 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia ryczattowej
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek
letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno- wypoczynkowe”.

Kolegium Izby wskazuje, ze na postawie art. 1 pkt 13 lit. f ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy
o odpadach (Dz. U. 2021 r. poz. 1648) nastgpita zmiana przepisu art. 6 ust. 3b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten wszedl w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. W wyniku zmiany
przepisu art. 6 ust. 3b u.c.p.g. zmianie ulegl przedmiot, dla ktérego organ stanowigcy ustala wysoko$¢
daniny publicznej jaka jest optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przywotany zatem na
wstepie przepis art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ogranicza art. 94 Konstytucji RP, ktory
stanowi, 1z akty prawa miejscowego muszg by¢ ustanawiane nie tylko "na podstawie", ale i "w granicach"
upowaznien zawartych w ustawie. Kolegium Izby wskazuje, ze nowelizacja ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. nie zawiera w odniesieniu do uchwat, podejmowanych na podstawie art. 6j ust. 3b u.c.p.g., zadnych
przepisow przejSciowych, zatem zastosowanie znajduje ogdlna zasada tworzenia prawa, okreslona
w postanowieniu § 32 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. 2016 r. poz. 283). W mysl tej reguly walidacyjnej, jezeli zmienia sig¢
tres¢ przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia si¢ rodzaj aktu
wykonawczego, zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczace
tresci tego aktu przyjmuje sie, ze akt wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu upowazniajacego
traci moc obowigzujaca z dniem wejscia w zycie przepisu zmieniajgcego treS¢ przepisu upowazniajgcego.
Reguta ta ma zastosowanie rowniez do aktoéw prawa miejscowego.

Zatem Rada Miejska w Mikstacie nie byta uprawniona do stanowienia w § 3 przedmiotowej uchwaty
o utracie mocy obowigzujacej uchwaty Nr XXI1V/173/2021 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 30 kwietnia
2021 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe”, bowiem uchwala ta wobec istotnej zmiany przepisu upowazniajacego
bedacego podstawa do jej podjecia z mocy prawa wygasta z dniem 1 stycznia 2022 r., a Burmistrz jako
organ podatkowy nie jest uprawniony do pobierania w 2022 roku na jej podstawie ryczattowej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze uchwata Rady Miejskiej w Mikstacie Nr XXX/129/2012 z dnia 18 grudnia
2012 r. podjeta na podstawie przepisu art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g., w ktorej Rada postanowita o odbieraniu
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne, zostala uchylona z dniem 1 czerwca 2020 roku uchwata Nr XVII/104/2020 Rady
Miejskiej w Mikstacie z dnia 4 maja 2020 r . Z uzasadnienia do uchwaty z 1 czerwca wynika, ze cyt. ,,w
zwigzku z nowelizacjq ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach z dnia 6 wrzesnia 2019 r.,
nieruchomosci niezamieszkate majq wybor operatora odbierajgcego odpady komunalne. Uchylajgc uchwate
XXX/129/2012 z 18 grudnia 2012r., bedq mogli zawiera¢ umowy na odbior i zagospodarowanie odpadow
z podmiotami funkcjonujgcymi na naszym rynku.”

Kolegium Izby wskazuje, ze gminny prawodawca uchwate takg moze podja¢ w stosunku do wszystkich
lub tylko do niektorych kategorii nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, do ktorych zalicza
si¢ nieruchomosci, na ktdérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Tym samym od tre$ci uchwaty rady gminy zalezy objecie okreslonych
rodzajow nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, zorganizowanym przez gming systemem
odbierania odpadéw komunalnych. Jezeli organ stanowigcy podejmie na podstawie art. 6¢ ust. 2 wskazanej
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ustawy uchwale obejmujgca systemem odbierania odpadéw komunalnych nieruchomos$ci, na ktorych sg
domki letniskowe, lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-rekreacyjno-
wypoczynkowe, jest rowniez zobowigzany uchwali¢ ryczaltowa stawke optaty dla takich nieruchomosci
stosownie do art. 6j ust. 3b ustawy.

Zatem Rada Miejska w Mikstacie, wcelu doprowadzenia do zgodnosci zprawem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, winna podja¢ iopublikowa¢ uchwale na podstawie art. 6¢
ust. 2 u.c.p.g., w ktorej postanowi o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na
ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, bowiem nieruchomosci zdomkami letniskowymi 1iinne wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe stanowig nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy. Jezeli rada
gminy takiej uchwaly nie podejmie — wtasciciele tych nieruchomos$ci sa obowigzani do pozbywania si¢
odpadéw komunalnych zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 6 ust. 1 u.c.p.g. — poprzez zawarcie umowy
z podmiotem uprawnionym do odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
1 jednoczesnie brak jest podstaw prawnych do uchwalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Ponadto jak wyzej wskazano, w $wietle normy prawnej ujetej w art. 6j ust. 3bc ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, uchwata o ktérej mowa w cyt. wyzej art. 6j ust. 3b ustawy, moze zostac¢
podjeta lub zmieniona do konca kwietnia danego roku. Przedmiotowa uchwala zostala podjeta w dniu
30 czerwca 2022 r. a wigc z przekroczeniem ustawowego terminu upowazniajacego do jej uchwalenia,
zatem nie moze obowigzywacé, jak postanowita Rada od 1 lipca 2022 roku, bowiem 30 kwietnia 2022 r. byt
ostatecznym terminem do ktéorego mozna bylo uchwali¢ ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od domku letniskowego za 2022 rok.

Kolegium Izby wskazuje, ze w przypadku nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe ustawodawca wprowadzil roczna (niepodzielng), ryczaltowa stawke optaty za
gospodarowanie odpadami. Optata ta platna jest raz w roku ryczaltem, obowiazuje w okresie catego roku
(od 1stycznia do 31 grudnia) inie zalezy od okresu przebywania na danej nieruchomosci i czasu
wytwarzania odpadéw na niej, czy faktycznie wytworzonej ilosci odpadéw na danej nieruchomosci.
Regulacje ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie zawieraja postanowien normujacych od
kiedy do kiedy trwa rok podatkowy. Zgodnie jednak z art. 6q ust. 1 ustawy w sprawach dotyczacych optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (...). W $wietle za$ art. 11 Ordynacji podatkowej, rokiem podatkowym jest rok
kalendarzowy, chyba Ze ustawa podatkowa stanowi inaczej. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z dn. 8 kwietnia 2022 r. Sygn. Akt I SA/Po 1033/21 wskazat, ze w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego min. z 24 marca 2021 r. sygn.. akt IIl FSK 2334/21, 18 maja 2021 r. sygn.. akt III FSK
2433/21, 30 wrzesnia 2021 r. sygn.. akt FSK 2871/21 istota ryczaltowej stawki optaty jest Scisle zwigzana
z okresem, na jaki jest ona ustalana. Ryczaltowa stawka tej oplaty jest zatem ustalana za rok. Takie
normatywne wyrazenie, gdzie ustawodawca odnosi si¢ do ustalenia ryczattowej stawki optaty ,,za rok”
nie mozna rozumie¢ w taki sposob, ze z uwagi na wprowadzenia mechanizmu ryczaltu mozna w dowolnym
okresie danego roku ustala¢ te stawke optaty.

Kolegium Izby wskazuje zatem, ze badang uchwalg istotnie naruszono przepis art. 6j ust. 3bcustawy
o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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