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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.559.2019.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 7 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z2019r.
poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XVIII/295/2019 Rady Gminy Tarnowo Podgorne z dnia 26 listopada 2019 .
W sprawie szczegOtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia, bedacych
schroniskami w tym schroniskami z ustugami opiekunczymi dla 0s6b bezdomnych — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XVIII/295/2019 Rady Gminy Tarnowo Podgorne w sprawie szczegdétowych zasad
ponoszenia odptatnos$ci za pobyt w osrodkach wsparcia, bedacych schroniskami w tym schroniskami
z ustugami opiekunczymi dla os6b bezdomnych zostata podjeta na sesji w dniu 26 listopada 2019 r. Jako
podstawe prawng uchwaty powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r. poz.506ze zm.) wzwigzku zart.51ust.4i5,
art. 97 ust. 5 oraz art. 101 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z2019r.
poz. 1507 ze zm.), dalej zwanej ,,ustawa”.

Uchwate¢ doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 grudnia 2019 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje.

Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy, ,,Oplate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych
ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osoba kierowana, uwzglgdniajac przyznany zakres ustug. Osoby
nie ponosza optat, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na osobe w rodzinie
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego”. Stosownie do art. 97 ust. 1a ustawy: ,,W przypadku osoby
bezdomnej skierowanej do schroniska dla os6b bezdomnych albo schroniska dla oséb bezdomnych
z ushugami opiekunczymi nie ma zastosowania ust. 1 zdanie drugie. Jezeli dochdd osoby samotnie
gospodarujacej lub dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, oplata
nie moze by¢ wyzsza niz 30% dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub dochodu na osobe w rodzinie
osoby skierowanej do schroniska dla osob bezdomnych, a w przypadku schroniska dla os6b bezdomnych
zustugami opiekunczymi nie moze by¢ wyzsza niz 50% tego dochodu”. Zkolei na mocy
art. 97 ust. 5 ustawy, rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegétowe zasady
ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.

Wymaga podkreslenia, Ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego
zostaly zaliczone do zrodet powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze
dziatania organow, ktore je ustanowily, stosownie do art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.483ze zm.). Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy
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samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Warunek ten powtarza ustawa 0 samorzadzie gminnym w art. 40 ust. 1, zgodnie
z ktorym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku
z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
Zupowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi
by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na
podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci i legalnosci aktow prawa miejscowego nalezy rowniez wyciagna¢ wniosek o zakazie
powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow ustaw iich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad
Administracyjny w cytowanym wyzej wyroku: ,,powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje
naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostato juz
uregulowane w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”.

W § 3 uchwaly nr XVIII/295/2019 Rady Gminy Tarnowo Podgérne zapisano: ,,Odptatnos¢ za pobyt
w schronisku i schronisku z ustugami opiekunczymi dla osob bezdomnych ustala si¢ w uzgodnieniu z osoba
kierowang, uwzglgdniajac w szczego6lnosci zakres przyznanych swiadczen, sytuacje zdrowotng, osobistg tej
osoby oraz ponizszg tabele”. Zgodnie z ww. tabelg, wysokos¢ odptatnos$ci za pobyt w schronisku oraz
schronisku z ustugami opickunczymi dla os6b bezdomnych stanowiag konkretne stawki optaty wyrazone
W procentach, uzaleznione od wielkosci ,,procentowego stosunku dochodu osoby samotnie gospodarujacej
lub na osobe w rodzinie do kryterium dochodowego”.

W ocenie organu nadzoru wskazane postanowienia nie stanowia prawidtowego wypetienia przez Rade
Gminy Tarnowo Podgoérne delegacji ustawowej wynikajacej z art. 97 ust. 5 ustawy, ktéry nie upowaznia
rady gminy do okre$lenia konkretnej wysokosci oplaty za pobyt w osrodku wsparcia i mieszkaniu
chronionym. Na podstawie ustawowej delegacji rada gminy winna tylko ustali¢ szczegdlowe zasady
ponoszenia odptatnosci. Ustawodawca uksztaltowal bowiem uprawnienie rady wylacznie w przedmiocie
ustanowienia okre$lonych regut, ktérymi nastgpnie powinien kierowaé si¢ podmiot kierujacy osobg do
danego osrodka wsparcia. Przyjete przez rade reguly nie moga pozbawia¢ uprawnienia podmiotu ustawowo
upowaznionego do ustalenia wysoko$ci optaty za pobyt w danym osrodku wsparcia. Zgodnie bowiem
z art. 97 ust. 1 ustawy, opfate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych ustala podmiot
kierujgcy w uzgodnieniu z osobg kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Nalezy wiec
stwierdzi¢, ze rada ustalajac szczegbtowe zasady odptatnosci, powinna okresli¢ jedynie granice, w ramach
ktorych optata winna zosta¢ ustalona przez uprawniony podmiot. Granic tych, w ocenie organu nadzoru,
nie stanowig konkretne stawki optat wyrazone procentowo i uzaleznione od wysokosci dochodu. Jak
stusznie zauwazyt Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 28 stycznia 2014 r.
sygn. akt IV SA/Wr 629/13, ,Majac na wzgledzie brzmienie art. 97 ust. 1 ustawy nie ulega zdaniem Sadu
watpliwosci, ze ustalenie optaty powinno przyja¢ forme decyzji administracyjnej. Przy czym, znaczacy
wplyw na tre$¢ ewentualnego rozstrzygniecia ma zakres przyznanej pomocy i stanowisko strony (osoby
kierowanej lub jej przedstawiciela ustawowego), z nig bowiem organ orzekajacy powinien uzgodni¢
wysoko$¢ optaty. Nie zmienia to jednak faktu, ze decyzja przyjmie posta¢ jednostronnego i wladczego
rozstrzygniecia organu administracyjnego. Rada nie ma kompetencji w tym zakresie, a w zakresie ustalania
»szczegdblowych zasad« powinna okresli¢ jedynie granice, w ramach ktorych optata winna zosta¢ ustalona
przez uprawnione podmioty. Granic tych nie stanowia konkretne stawki oplat (wyrazone w procentach)
uzaleznione od wysokosci dochodu. Ustalenie przez organ uchwatodawczy konkretnego wymiaru
ponoszonej optaty wistocie jest dzialaniem przekraczajgcym upowaznienie ustawowe zawarte
w art. 97 ust. 5 ustawy oraz wkroczeniem w kompetencje innego organu”.

W s$wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze powolane postanowienia uchwaly wprowadzajg reguty,
ktére nie pozostawiajg swobody uprawnionym ustawowo podmiotom do ustalania wysoko$ci optaty za
pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Tym samym Rada Gminy Tarnowo Podgérne
nie wypehita prawidtowo delegacji wynikajacej z art. 97 ust. 5 ustawy, a stwierdzone uchybienie ma
charakter istotny i uzasadnia konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.
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Zdaniem organu nadzoru tak skonstruowana uchwata nie moze zosta¢ uznana za prawidlowg realizacje
kompetencji przyznanej radzie gminy mocg art. 97 ust. 5 ustawy. Majac powyzsze okoliczno$ci na uwadze,
uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XVIII/295/2019 Rady Gminy Tarnowo Podgorne
z dnia 26 listopada 2019 r. w calosci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk

(dokument podpisany elektronicznie)
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