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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.783.2020.23
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 21 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2020 r.
poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ zwrotu "(oryginal do wgladu)" w zataczniku do uchwaly nr XXII/147/20 Rady Gminy
Kiszkowo zdnia 17 listopada 2020r. w sprawie wzoru wniosku o wyplate dodatku energetycznego
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 17 listopada 2020 r. Rada Gminy Kiszkowo podjeta uchwate nr XXI1/147/20 w sprawie wzoru
wniosku o wyptate dodatku energetycznego, dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.), art. 5d ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 roku Prawo energetyczne (t.j.: Dz. U. z 2020 r. poz. 833 ze zm.)".

Uchwata zostala dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 listopada 2020 .

Dokonujac oceny zgodnosci zprawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Podstawe prawng podjgcia uchwaly stanowi art. 5d ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz. U. 22020 r. poz. 833), dalej ,,Prawo energetyczne”. Zgodnie ztym przepisem, rada
gminy okresla, w drodze uchwaty, wzor wniosku o wyptate dodatku energetycznego.

Na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 5d ust. 2 Prawa energetycznego, Rada Gminy
Kiszkowo okreslita wzér wniosku o wyplate dodatku energetycznego, stanowiacy zatgcznik do badanej
uchwaly. Jednym z elementéw ww. wniosku o wyptate dodatku energetycznego jest zatacznik okreslony
jako "kopia umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem
energetycznym (oryginat do wgladu)".

W ocenie organu nadzoru powotany wyzej element wniosku o wyptate dodatku energetycznego w sposob
istotny narusza prawo. Stosownie do art. 5d ust. 1 Prawa energetycznego, dodatek energetyczny przyznaje
wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii
elektrycznej. Do wniosku dotacza si¢ kopi¢ umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii
elektryczne;j.

W zakwestionowanej regulacji rada, poprzez natozenie na wnioskodawce obowigzku przedlozenia do
wgladu oryginalu umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej
z przedsigbiorstwem elektrycznym, zmodyfikowata obowigzek dotaczenia do wniosku jedynie kopii jednej
Z WW. Umow.
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Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie ztreScig art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483), dalej "Konstytucja"
organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organdw na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis
art. 7 Konstytucji obliguje organy wiladzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach prawa.
Wymienione zasady wymagaja, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
z upowaznienia ustawowego 1inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r. sygn. akt II OSK
2058/11). Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalnosci aktow prawa miejscowego nalezy wyciagnaé
takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapiséw ustaw iich modyfikacji, co
potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej powotanym wyroku, wskazujac, ze powszechnie
obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez
gmine jeszcze raz tego, co zostato juz uregulowane w zrddle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska
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Otrzymuja:
Rada Gminy Kiszkowo
Wojt Gminy Kiszkowo
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