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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.797.2020.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 10 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 ust. 1 pkt 1 w zakresie wyrazoéw: ,,oraz oceng wzorowa z zachowania”, § 5 ust. 1 pkt 2
w zakresie wyrazOw: ,,0oraz wzorowa ocen¢ z zachowania”, §5 ust. 1 pkt 3 w zakresie wyrazow:
,»0raz wzorowa ocen¢ z zachowania”, § 5 ust.2 pkt4, § 7ust. 1 zdanie drugie 1§ 7 ust. 2 w zakresie
wyrazow: ,niewlasciwie wypekione lub” uchwaly nr 232/XVII/2020 Rady Miejskiej w Wieleniu z dnia
4 listopada 2020 r. w sprawie zasad udzielania nagréd Burmistrza Wielenia, za osiggnigcia w nauce
uczniom, dla ktorych organem prowadzacym jest gmina Wielen — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr 232/XVI1/2020 Rady Miejskiej w Wieleniu w sprawie zasad udzielania nagréd Burmistrza
Wielenia, za osiggnigcia w nauce uczniom, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina Wielen (zwana
dalej: ,,uchwalg”) zostata podjeta na sesji w dniu 4 listopada 2020 r. Jako podstawe prawng uchwaly
powolano: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2020r.
poz. 713) oraz art. 90t ust. 4 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z2020r.
poz. 1327)".

Uchwatg dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 listopada 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje.

Zgodnie zart. 90t ust. 1 ustawy zdnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.z2020r.
poz. 1327), jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne Iub lokalne programy:
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy (pkt 1) oraz wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy (pkt 2). W $wietle natomiast ust. 4 omawianego przepisu, w przypadku przyjecia programow,
o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdlowe
warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia
dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci
przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione
do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

W § 5 ust. 1 uchwaty zapisano: ,,Uczen moze otrzyma¢ nagrode wylacznie w przypadku, gdy spetia
nastepujace kryteria dotyczace wynikow nauczenia: 1) uczniowie szkot podstawowych winni uzyska¢ na
swiadectwie ukonczenia szkoty —éredniag ocen minimum 5,2 oraz ocen¢ wzorowa z zachowania; 2)
uczniowie technikum winni uzyska¢ na $wiadectwie ukonczenia technikum — $rednig ocen minimum 4,75
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oraz wzorowg ocen¢ z zachowania; 3) uczniowie liceum ogolnoksztalcgcego winni uzyskac na $wiadectwie
ukonczenia liceum ogdlnoksztatcacego — srednig ocen minimum 4,75 oraz wzorowa ocen¢ z zachowania”.
Z kolei w § 5 ust. 2 uchwaty, rada ustalita, ze w sytuacji wystapienia wigkszej liczby uczniow spetniajacych
kryteria do otrzymania nagrody, uczniowie podlegaja dodatkowym kryteriom. Nastgpnie rada postanowita,
ze jednym z tych kryteriow bedzie ,,zaangazowanie w zycie szkoly”, co wynika z § 5 ust. 2 pkt 4 uchwaty.

Tymczasem w $wietle uregulowan art. 90t ust. 1 pkt2 iust.4 ustawy o systemie oswiaty, jedynym
dopuszczalnym kryterium przyznania pomocy na wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy
sa uzdolnienia dzieci i mlodziezy. Zatem takim kryterium moze by¢ §rednia uzyskanych ocen, uzyskanie
okreslonego miejsca na zawodach sportowych, konkursach artystycznych lub olimpiadach przedmiotowych.
Rada nie moze natomiast wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteriow, m.in. zwigzanych z ocena
z zachowania. Powyzszy poglad podzielono w uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z dnia 5 maja
2016 1., sygn. akt IV SA/Po 207/16: ,,(...) nie mozna uzaleznia¢ przyznania pomocy od oceny zachowania.
Regulamin, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 u.s.o. jest zrédlem prawa powszechnie obowigzujacego na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis art. 90t ust. 1 u.s.o. nie wskazuje na inne kryteria,
czy tez cechy, ktore pozwalalyby na rozrdznienie uczniéw. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym
posiadajacym konkretne osiagnigcia 1wyniki wnauce powinna stanowi¢ podstawe do wsparcia
jego edukacji. Szczegdétowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposéb,
aby zapewni¢ realizacje wsparcia ucznidow uzdolnionych bez ich roznicowania wedlug innych |,
niz okreslone w ustawie, kryterium »wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy«”. W odniesieniu
do uzalezniania wsparcia od oceny zachowania wypowiedziano si¢ rowniez w uzasadnieniu wyroku WSA
w Poznaniu z dnia 26 czerwca 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 322/19: ,taki warunek udzielenia wsparcia, jak
ocena zzachowania, nie moze stanowi¢ przeslanki przyznania pomocy (stypendium oraz nagrody)
na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.o. Przepis ten bowiem expressis verbis stanowi, ze stypendium jest forma
wsparcia adresowang do »uczniow uzdolnionych«. Zatem w $wietle uregulowan art. 90t ust. 4 w zw. z ust. 1
pkt 2 u.s.o. jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym (a nie, mowiac nieco zartobliwie: uczniem
»ugrzecznionyme), posiadajacym konkretne osiagnigcia lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe
do wsparcia jego edukacji. Przywotane przepisy nie wskazuja na inne kryteria, czy tez cechy, ktore
pozwalatyby na rozrdéznienie uczniow (por. wyrok WSA z 14.03.2011 r., IV SA/GI 25/11, CBOSA). Rada
gminy nie moze wigc wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteriow, wtym zwigzanych zocena
z zachowania”.

W § 7 ust. 1 zdaniu drugim uchwaly zapisano: ,,Formularz wniosku okre$la zalgcznik do niniejszej
uchwaty”. Zgodnie z § 7 ust. 2 uchwaty: ,,Wnioski niewlasciwie wypetnione lub ztozone po terminie,
nie bedg rozpatrywane”.

Zdaniem organu nadzoru zaden z przepisdbw ustawowych nie okresla upowaznienia rady gminy
do okres$lania  konsekwencji  niewlasciwego  wypelnienia przez dyrektora szkoly  wniosku
0 przyznanie nagrody w postaci jego nierozpatrzenia. Jak podkreslit WSA w Rzeszowie w uzasadnieniu
wyroku z dnia 13 sierpnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Rz 692/19: ,,Wzdr wniosku moze stuzy¢ jedynie pomoca,
ale w zadnym razie braki formalne wniosku poprzez btedne jego wypelnienie nie mogg stanowic¢ podstawy
do odmowy przyznania stypendium za wyniki w nauce [...]”. W uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu
z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 1061/18 stwierdzono natomiast: ,,Delegacja wynikajgca
z art. 90t ust. 4 u.s.o. uprawnia Rade do okreslenia szczegdtowych warunkow udzielania pomocy dzieciom
i mlodziezy, formy i zakresu tej pomocy, wtym stypendiow dla uzdolnionych uczniéw oraz trybu
postepowania w tych sprawach, conie stanowi przeszkody do uchwalenia wzoru wniosku, jednakze
traktowany moze by¢ jedynie jako forma pomocy dla wnioskodawcy, a nie warunek formalny, ktory
nie bedzie rozpatrywany w przypadku braku ztozenia wniosku na uchwalonym zalaczniku". Tym samym
powyzsze przepisy uchwaty, w zakresie wskazanym w sentencji, naruszaja prawo w stopniu istotnym.

Na marginesie organ nadzoru zwraca uwage, ze zaroOwno do wersji uchwaty dorgczonej organowi
nadzoru, jak i do wersji uchwaly opublikowanej w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
(Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 8727) nie zalaczono formularza, o ktorym mowa w § 7 ust. 1 zdaniu drugim
uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru, wymienionych w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego przepisOw ocenianej
uchwaly nie mozna uzna¢ za prawidlowg realizacj¢ kompetencji przyznanej radzie gminy mocg art. 90t
ust. 1 pkt2 iust.4 ustawy o systemie oswiaty, co pocigga za soba konieczno$¢ stwierdzenia ich
niewaznosci.
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Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Wieleniu

Burmistrz Wielenia
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