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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.789.2020.17
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 10 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 ust. 2 w zakresie wyrazu ,,pelnoletni” uchwaty nr XXIII/255/2020 Rady Miasta i Gminy
Szamotuty zdnia 12 listopada 2020 r. w sprawie przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Miasta
1 Gminy Szamotuly w sprawie opracowania i przyjg¢cia programu polityki zdrowotnej dotyczacego leczenia
nieplodnosci metodg zaptodnienia pozaustrojowego — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXII1/255/2020 Rady Miasta i Gminy Szamotuly z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Miasta i Gminy Szamotuly w sprawie opracowania i przyjecia
programu polityki zdrowotnej dotyczacego leczenia nieptodnosci metoda zaptodnienia pozaustrojowego
zostata podj¢ta na podstawie ,art. 18 ust. 1 wzw. zart. 5a ust. 112 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 listopada 2020 r.
Dokonujac oceny legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

W § 3 ust. 2 uchwaty rada postanowita, ze: ,,Kazdy petnoletni mieszkaniec Miasta i Gminy Szamotuty
zainteresowany uczestniczeniem w konsultacjach odpowie na pytanie: »Czy Pani/Pan zgadza si¢ na
opracowanie i przyjecie programu profilaktyki zdrowotnej dotyczacej leczenia nieptodnosci metoda
zaptodnienia pozaustrojowego — in vitro dla mieszkancéw Miasta i Gminy Szamotuty?«".

W ocenie organu nadzoru regulacja § 3 ust. 2 uchwaty w zakresie wyrazu: ,,pelnoletni” zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa polegajacym na przekroczeniu granic upowaznienia wynikajacego z art. Sa
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22020 r. poz. 713, ze zm., dalej:
»SamGminU”).

Przepis art. 5a ust. | SamGminU stanowi, ze: ,,W wypadkach przewidzianych ustawg oraz w sprawach
waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy”.
Stosownie do zapisow art. Sa  ust. 2 SamGminU: ,Zasady itryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkanncami gminy okre$la uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7.

W ocenie organu nadzoru w delegacji ustawowej z art. 5a ust. 2 SamGminU nie mie$ci si¢ ustalanie
kategorii podmiotow uprawnionych do udziatu w konsultacjach. Krag ten zostat bowiem okre§lony przez
samego ustawodawce. W art. Sa ust. 1 i ust. 2 SamGminU ustawodawca postanowil, ze uprawnionymi do
konsultacji sg mieszkancy gminy. Norma ta nie zawiera zadnych ograniczen.

W art. | SamGminU zdefiniowano poje¢cie gminy, przyjmujgc, ze mieszkancy gminy tworza z mocy
prawa wspoélnote samorzadowa (ust. 1), a przez gmin¢ nalezy rozumie¢ wspdlnote samorzadows oraz
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odpowiednie terytorium (ust. 2). Wspdlnote tworza osoby trwale z nig zwigzane, a wigc stale zamieszkujace
w danej gminie (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. akt II SA/Op 64/18; wyrok
WSA w Kielcach z dnia 13 kwietnia 2017 r., sygn. akt II SA/Ke 38/17).

Jak wyjasnit Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu do wyroku z dnia
18 kwietnia 2018 r. (sygn. akt IV SA/Po 176/18): ,,Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie definiuja
pojecia mieszkanca, dlatego tez w tym zakresie nalezy siggnac¢ do przepisow Kodeksu cywilnego. W mysl
art. 25 Kodeksu cywilnego miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos$¢, w ktorej osoba
przebywa z zamiarem stalego pobytu. Kazda osoba spetniajaca ten wymog jest wiec mieszkancem gminy
1 zgodnie z art. 5a ust. 1 u.s.g. jest uprawniona do brania udziatu w konsultacjach spotecznych”.

Natomiast w wyroku zdnia 13 wrze$nia 2019 1. Naczelny Sad Administracyjny (sygn. akt 1 GSK
1324/18), wskazatl, ze: ,,(...) w delegacji art. 5a ust. 2 u.s.g. nie miesci si¢ ustalanie kategorii podmiotéw
uprawnionych do udziatu w konsultacjach. Kompetencja zawarta w tym przepisie upowaznia rady gminy
jedynie do okreslenia zasad itrybu przeprowadzania konsultacji, a przez zasady nalezy rozumieé tezy,
w ktorych tresci zawarte jest prawo rzadzace jakimi$§ procesami, podstawa, na ktorej co$ si¢ opiera, zas
z pojeciem trybu wigze si¢ sposdb postepowania. Na kwalifikacje danej osoby jako mieszkanca konkretnej
gminy nie wptywa w zaden sposob jej wiek, zwigzana z nim zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych, pozbawienie
praw publicznych czy tez brak zameldowania”.

Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia.
Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK
2058/11), przy czym uchybienia te majg charakter istotny.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 SamGminU, wstrzymuje jej wykonanie
zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Szamotuty

Burmistrz Miasta i Gminy Szamotuly
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