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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.729.2020.19
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 10 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2020r.
poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXII1/192/2020 Rady Miejskiej w Sompolnie z dnia 29 pazdziernika 2020 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta i gminy Sompolno - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2020 r. Rada Miejska w Sompolnie podjeta uchwate nr XXIII/192/2020
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie miasta i gminy Sompolno.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2020 r., poz. 713) oraz art. 4 ust. 112 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 1.
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. 2020 r. poz. 1439)".

Uchwata zostala dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 10 listopada 2020 .

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podstawe prawng podjecia badanej uchwaty stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), zwanej dalej ,,ustawg”, zgodnie
z brzmieniem ktorego: ,,Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy (...); regulamin jest
aktem prawa miejscowego”. Przedmiotowy zakres regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy: ,,Regulamin
okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpaddéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczego6lnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz
odpadow tekstyliow i odziezy,
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¢) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci shuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workdéw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1sposobu pozbywania sie¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania”.
Ponadto, stosownie do zapisOw art. 4 ust. 2a ustawy: ,,Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. ai b oraz okre§li¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowiacych czgsci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetlnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika Iub worka na te odpady;

5) okres$li¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
w sposob selektywny”.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach ustaw.
Postanowienia przedmiotowej uchwaty, jako aktu prawa miejscowego nie mogg w szczegdlnosci wykraczaé
poza zakres ustawowego upowaznienia okreslonego w art. 4 ust. 2 i ust. 2a ustawy, by¢ niezgodne z innymi
powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa oraz powtarzac regulacji w tych przepisach zawartych, ani
tez formutowaé ustanawianych w nim nakazoéw lub zakazéw w sposob niejasny lub niejednoznaczny.
Naruszenie ktoregokolwiek z tych wymogow bedzie, co do zasady, skutkowa¢ niewaznoscig wadliwego
postanowienia uchwaly. Tego rodzaju wady legislacyjne s3a bowiem traktowane w utrwalonym
orzecznictwie sagdow administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (por. np. wyrok NSA
z 30 wrzesnia 2009 r. sygn. akt II OSK 1077/09).

W § 2ust. 11 Regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie miasta i gminy Sompolno,
stanowigcego zatacznik do uchwaly nr XXII1/192/2020 w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie miasta i gminy Sompolno, zwanego dalej "regulaminem", rada postanowita:
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"Odpady w postaci zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzyte opony, odpady budowlane
i rozbidrkowe stanowiace odpady komunalne zprac prowadzonych przez wilascicieli nieruchomosci
we wlasnym zakresie, odpady tekstyliow i odziezy, odpady niebezpieczne, chemikalia, nalezy przekazywac
do punktu selektywnego zbierania odpadoéw". Powyzszy przepis winien korelowaé =z regulacjami
wynikajacymi z art. 6r ust. 3a ustawy. W mysl powyzszego, w uchwale okreslajacej szczegdlowy sposdb
i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci opftate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania odpadoéw
komunalnych od wilasciciela nieruchomos$ci isposéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych irozbidrkowych, stanowiacych odpady komunalne,
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od
wladcicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Stosownie do przywotanego przepisu dopuszczalne jest wprowadzenie ograniczenia ilosciowego
przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych m.in. odpadéw budowlanych
1 rozbidrkowych, natomiast ustawodawca nie przewiduje w tym zakresie wprowadzenia innego kryterium,
jak to zrobit lokalny prawodawca wskazujac, ze w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
beda odbierane odpady budowlane irozbidrkowe "stanowigce odpady komunalne z prac prowadzonych
przez wlascicieli nieruchomo$ci we wlasnym zakresie".

W § 4 ust. 1 regulaminu rada postanowita: "Mycie pojazdow samochodowych poza myjniami moze
odbywac si¢ wylacznie na wlasnej posesji, przy uzyciu $rodkow ulegajacych biodegradacji, przy
jednoczesnym zabezpieczeniu przed splywem zuzytej wody na tereny sasiednich posesji lub na tereny
publiczne". W ocenie organu nadzoru art. 4 ust. 2 pkt 11it. d ustawy upowaznia rad¢ do okreslenia
w regulaminie warunkow, jakie musza by¢ spelnione, Zzeby mycie i naprawa pojazdow samochodowych
poza myjniami i warsztatami naprawczymi, byty dopuszczalne. Chodzi tu przede wszystkim o warunki
zapewniajace zgodne zustawg odprowadzanie nieczysto$ci powstatych w wyniku mycia inaprawy
pojazdéw (zob. wyrok NSA z dnia 10 listopada 2009 r. sygn. akt Il OSK 1256/09). W mysl powolanego
przepisu organ gminy zostal upowazniony wytacznie do wskazania wymogoéw dopuszczalno$ci mycia
1 naprawy pojazdow poza myjniami i warsztatami, ktéore maja na celu zapewnienie ochrony $rodowiska
iludzi przed zagrozeniem zanieczyszczeniem lub ucigzliwo$ciami stwarzanymi na skutek wykonywania
tych czynno$ci. Przepis ten nie upowaznia rady do wskazania miejsc, w ktorych mozna my¢ i naprawiac
pojazdy poza myjniami i warsztatami samochodowymi, co wiecej, w §wietle upowaznienia wynikajacego
z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy do mycia i naprawy pojazdu na wlasnej nieruchomosci nie jest wymagana
zgoda rady, ewentualnie kwestia uzyskiwania zgody na naprawe i mycie pojazdu na nieruchomosci cudzej
nalezy do zagadnien cywilnoprawnych iw zwigzku ztym nie moze by¢ regulowana aktem prawa
miejscowego.

W § 10 ust. 5 regulaminu we wprowadzeniu do wyliczenia rada postanowita: "Odpady zebrane
selektywnie, o ktorych mowa w§ 2ust. 1 pkt1-5 odbierane beda od wlascicieli nieruchomosci
z czestotliwoscia:  (...)", natomiast w§ 10 ust. 7 regulaminu rada okreslita: "Meble iinne odpady
wielkogabarytowe odbierane beda "u zrodia" wedtug ustalanego harmonogramu, co najmniej 1 raz w roku".
Zdaniem organu nadzoru nastgpito nieprawidlowe wypelnienie normy kompetencyjnej wynikajacej
z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy. Rada okreslita bowiem czestotliwos$¢ odbierania, a nie pozbywania si¢ odpadoéw
komunalnych. Tymczasem zadaniem legislacji gminnej wymaganej przez wyzej wskazany przepis jest
okreslenie czestotliwo$ci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych zterenéw nieruchomosci,
a zatem m.in. jak czgsto wilasciciele nieruchomos$ci majg si¢ pozbywa¢ odpadow komunalnych i w jaki
sposob maja by¢ udostgpniane pojemniki stuzace do zbierania odpadéw podmiotowi uprawnionemu do ich
odbioru. Zkolei postanowienia dotyczace czestotliwosci odbierania odpadow komunalnych sg
obligatoryjnie regulowane w uchwale w sprawie okre§lenia szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci czgstotliwosci odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela
nieruchomosci i sposobu §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
podejmowanej na  podstawie art. 6r ust. 3ustawy. Przepisy uchwalane na  podstawie
art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy powinny by¢ skierowane do wytworcow odpaddéw - wilascicieli nieruchomosci,
na ktorych wytwarzane sg odpady komunalne i odnosi¢ si¢ do czgstotliwosci oraz sposobu pozbywania si¢
odpadow, natomiast przepisy uchwalane na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy adresowane powinny by¢
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do odbierajacych odpady i odnosi¢ si¢ do czestotliwosci odbierania odpadow komunalnych od wtasciciela
nieruchomosci. Wskazane powyzej uchybienia stanowia o nieprawidlowym wypetnieniu przez rade normy
kompetencyjnej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, co nalezy zakwalifikowac¢ jako istotne naruszenie
powotanych przepiséw ustawy, przesadzajace o koniecznosci stwierdzenia niewazno$ci ocenianej uchwaty
w cato$ci (por. wyrok NSA zdnia 21 czerwca 2017 r. sygn. akt II OSK 991/17 oraz wyrok WSA
w Krakowie z dnia 25 listopada 2016 r. sygn. akt II SA/Kr 1041/16).

W § 15 ust. 1 regulaminu rada postanowita: "Nieruchomo$¢, na ktorej przebywaja swobodnie zwierzeta
domowe winna by¢ ogrodzona i zabezpieczona w sposdb uniemozliwiajacy samodzielne wydostanie si¢
zwierzat poza jej obszar". Wskazane regulacje wykraczaja poza zakres delegacji ustawowej, o ktorej mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Z przywotanego przepisu jednoznacznie bowiem wynika, Ze rada
ma kompetencje jedynie do tego, aby okresli¢ wymagania wobec oséb utrzymujacych zwierzeta domowe
w taki sposob, aby pobyt tych zwierzat na terenach przeznaczonych do wspolnego uzytku nie byt uciazliwy
1 nie stanowit zagrozenia dla przebywajacych tam osob oraz nie spowodowat zanieczyszczenia tych miejsc.
Nalezy podkresli¢, ze obowiazki wilascicieli, o jakich mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy nie moga by¢
formutowane dowolnie. Przede wszystkim prawodawcy miejscowemu nie wolno wkracza¢ w zakres materii
ustawowej. Do tej materii nalezy za$ sprawa sprawowania kontroli nad wyprowadzanym (wypuszczanym)
psem. Kwesti¢ t¢ w odpowiednim zakresie reguluje bowiem art. 10a ust. 3-4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638): "3. Zabrania si¢ puszczania psow bez mozliwos$ci
ich kontroli 1 bez oznakowania umozliwiajacego identyfikacje wilasciciela lub opiekuna. 4. Zakaz, o ktorym
mowa w ust. 3, nie dotyczy terenu prywatnego, jezeli teren ten jest ogrodzony w sposob uniemozliwiajacy
psu wyjscie".

W § 17 ust. 1 regulaminu rada ustalita: "Na terenach wylaczonych z produkcji rolnej, dopuszcza sig
utrzymywanie zwierzat gospodarskich, drobiu i gotgbi pod warunkiem spetnienia wymogoéw sanitarnych,
budowlanych, ochrony $rodowiska iochrony zwierzat okre§lonych przepisami odrgbnymi". W mysl
art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, rada jest zobowigzana do okres$lenia wymagan utrzymywania wytacznie zwierzat
gospodarskich, tymczasem w regulaminie wskazata takze "drob i gotgbie" nieprawidtowo wypetniajac
delegacj¢ ustawowa [por. art. 2 pkt 1-2 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie
zwierzat gospodarskich (Dz.U. z2017r. poz.2132)]. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz zgodnie
z art. 2 pkt 1 ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich drob nalezy takze do grupy
zwierzat okreslanej mianem "zwierzat gospodarskich", natomiast do tej grupy nie zaliczaja si¢ gotebie.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wz. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska

/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
Rada Miejska w Sompolnie

Burmistrz Miasta Sompolno
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