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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.761.2020.23
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 10 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2020r.
poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXIX/178/2020 Rady Miejskiej Gminy Chocz z dnia 9 listopada 2020 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Chocz - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 9 listopada 2020 r. Rada Miejska Gminy Chocz podjeta uchwate nr XXIX/178/2020 w sprawie
Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy Chocz, dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust.2 pkt 15, art. 40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. Uz 2020 r. poz. 713 ze zmianami), art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 10 listopada 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Podstawe prawna podjecia badanej uchwaty stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 .
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U. z2020r. poz. 1439), dalej "ustawa", zgodnie
z brzmieniem ktorego: "Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy (...); regulamin jest aktem
prawa miejscowego".

Przedmiotowy zakres regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy: "Regulamin okresla szczegolowe zasady
utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan w zakresie:
a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa  sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe  wielomaterialowe oraz  bioodpady,
b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposoéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbiérkowych oraz
odpadow tekstyliow i odziezy, c¢) uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgSci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, d) mycia inaprawy pojazdow samochodowych poza
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myjniami 1 warsztatami naprawczymi, 2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, wtym na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych
pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, przy uwzglednieniu: a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych
w gospodarstwach domowych badz w innych zrédtach, b) liczby o0sob korzystajacych z tych pojemnikow
lub workéw; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow: 3) czestotliwosci i1 sposobu pozbywania sie odpadéow komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego; 4) (uchylony); 5) innych
wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami; 6) obowigzkdéw 0sob utrzymujacych
zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na
okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach; 8) wyznaczania obszarow podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania”.

Ponadto, stosownie do zapisow art. 4 ust. 2a ustawy: ,Rada gminy moze w regulaminie:
1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione wust. 2 pkt 1lit. ai b oraz okre$li¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow; 2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesci ros§lin  pochodzacych
z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy odrgbnie od innych bioodpaddéw
stanowigcych odpady komunalne; 3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia
selektywnego zbierania odpadéw przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace; 4) okresli¢
wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach
przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz
zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w calosci lub w cze$ci, z obowiazku posiadania pojemnika lub
worka na te odpady; 5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit.
aib, sg zbierane w sposob selektywny”.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznil rade gminy do okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku,
jest zamkniety. Ustawodawca wyliczajagc komponenty uchwaty ustanowil, ze wyliczenie zamieszczone
w art. 4 ust. 2 ustawy ma charakter wyczerpujacy. Oznacza to, ze nie mozna zamieszczaé postanowien,
ktoére wykraczalyby poza tre$¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale tej musza znalez¢ si¢ postanowienia
odnoszace si¢ do wszystkich punktéow art. 4 ust. 2 ustawy. Brak w regulaminie ktorego$
z wyszczegolnionych ustawowo obowigzkowych elementdw, podobnie jak zamieszczenie postanowien
wykraczajacych poza tre$¢ przepisu upowazniajacego, stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym
niewyczerpanie zakresu przedmiotowego okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy skutkuje konieczno$cia
stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty.

Odnoszac powyzsze do postanowien Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Chocz, dalej ,regulamin”, stanowigcego zalacznik do uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, Ze nie normuje on
wszystkich  enumeratywnie wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy zagadnien, aponadto zawiera
postanowienia wykraczajace poza delegacje ustawowa, jak i postanowienia modyfikujace przepisy ustawy,

W § 1pktllit. b regulaminu wskazano: "Okresla si¢ szczegdlowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy Chocz dotyczace (...) wymagan w zakresie: (...) selektywnego zbierania
odpadéow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych
w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie
co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych
lekéw i chemikaliow, odpadoéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéow medycznych powstatych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych
baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbidorkowych oraz odpadow tekstyliow
1 odziezy". Jednakze przedmiotowy regulamin nie okresla szczegdtowo zasad wskazanych w § 1 pkt 1 lit. b
regulaminu.
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Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze regulamin nie wypelnia w sposob prawidlowy delegacji
art. 4 ust. 2 pkt 1b ustawy.

Z wyjasnien przestanych przez Burmistrza Gminy Chocz (pismo zdnia 16 listopada 2020 .,
nr 0S.006.4.2020) wynika, Ze na terenie Gminy Chocz nie utworzono dotad punktu selektywnego zbierania
odpadow komunalnych iz tego wzgledu regulamin nie zawiera postanowien okreslajacych szczegotowe
zasady utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy Chocz dotyczace wymagan w zakresie
selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. W wyjasnieniach przedstawiono rowniez podje¢te dziatania w celu utworzenia
punktu oraz napotkane przeszkody. Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze organ nadzoru dokonujac badania
regulaminu kieruje si¢ wylacznie kryterium legalnosci, okreslonym w art. 85 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), dalej "ustawa o samorzadzie gminnym", to jest
bada czy postanowienia uchwaly sa zgodne z przepisami prawa. Organ nadzoru nie dokonuje jednak analizy
celowosci zamieszczenia okreslonych postanowien w regulaminie.

Ponadto w§ 4ust. 5regulaminu okreslono, ze: "Wlasciciele nieruchomosci na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego (sklepy, bary, stacje paliw, punkty uslugowe itp.) w parkach,
na drogach publicznych ina przystankach komunikacji publicznej zobowiazani sa wyposazy¢ je w kosze
uliczne o pojemnosci 10-70 1".

Tymczasem zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, regulamin ma okresla¢ szczegdtowe zasady
utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy dotyczace minimalnej pojemnosci pojemnikdéw
przeznaczonych do zbierania odpadéw. Natomiast rada w kwestionowanym postanowieniu regulaminu
okreslila nie tylko minimalna, ale takze maksymalna pojemnos¢ koszy ulicznych, co nalezy uzna¢ za istotne
naruszenie prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 marca 2020 r.
sygn. akt Il SA/Ke 1136/19).

Z kolei w§ 5ust.4regulaminu uregulowano, ze: "Wlasciciel nieruchomosci wielorodzinnej,
rozumianej tutaj jako wspoOlnota mieszkaniowa, ustala sposob zbierania odpaddéw przez poszczegodlne
gospodarstwa domowe".

Wskazane postanowienie narusza w sposob istotny art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy, albowiem odpady
powstale na terenie nieruchomosci zbierane sa w sposob selektywny. Zgodnie z brzmieniem powyzszego
przepisu: "Wiadciciele nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czysto$ci i porzadku przez (...) zbieranie
w sposéb selektywny powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a
ust. 1".

W § 8 ust. 3 pkt 5 regulaminu rada uregulowata, co nastgpuje: "Okresla si¢ czestotliwos$¢ 1 sposoby
pozbywania si¢ odpadow komunalnych: (...) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony powstajace w gospodarstwie domowym, zbierane sa z nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy przez przedsiebiorce odbierajacego odpady co najmniej dwa razy w roku
wedlug harmonogramu, zuzyty sprzet elektryczny moze by¢ réwniez dostarczany do punktow sprzedazu
nowego sprzetu".

W ocenie organu nadzoru uzyty w § 8 ust.3 pkt 5 regulaminu zwrot "zuzyte opony powstajace
w gospodarstwie domowym" stanowi niedopuszczalng modyfikacje wystepujacego w art. 4 ust. 2 pkt 1b
ustawy pojecia "zuzyte opony".

Ponadto w § 8 ust. 3 pkt 6a regulaminu, Rada Miejska Gminy Chocz wskazata, ze: "Okresla si¢
czestotliwo$¢ 1 sposoby pozbywania si¢ odpadow komunalnych: (...) bioodpady nalezy: (...) gromadzi¢
w przydomowych kompostownikach".

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie stanowi niedopuszczalne naruszenie art. 4 ust. 2a
pkt 4 ustawy. Rada po pierwsze nie moze bowiem naklada¢ w regulaminie obowiazku dotyczacego
kompostowania, jak uczyniono w przedmiotowym regulaminie. Ponadto wymagania dotyczace
kompostowania moga dotyczy¢ wylacznie terendw nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi. Rada regulujac w regulaminie materi¢ okre§long w art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy moze
wylacznie okre§li¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw na terenie nieruchomosci
zabudowanymi budynkami jednorodzinnymi przy jednoczesnym zwolnieniu wlascicieli tych nieruchomosci,
czy to w catosci lub w czesci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na bioodpady. Tym samym
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rada nie wypelnita w sposdb prawidtowy delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy, co stanowi
istotne naruszenie prawa.

Biorac pod uwage powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetem stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska

/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Chocz

Burmistrz Gminy Chocz
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