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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.778.2020.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 7 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.
72020 . poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 pkt3 w zakresie zwrotu "na chodniku potozonym wzdhiz nieruchomosci,
niezwlocznie" zaltacznika do uchwaty nr XXIV/153/2020 Rady Gminy Grzegorzew z dnia 27 pazdziernika
2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Grzegorzew - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2020 r. Rada Gminy Grzegorzew podjeta uchwale nr XXIV/153/2020
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Grzegorzew, zwang dalej
"uchwalg". Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Grzegorzew stanowi zatacznik do
uchwaty, zwany dalej "Regulaminem".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990,
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r., poz. 713 zpdzn. zm.) oraz art. 4 ust. 112 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 listopada 2020 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia badanej uchwaly stanowi art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439), zwang dalej ,,ustawa”.
Zgodnie z brzmieniem tego przepisu: ,,Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy (...);
regulamin jest aktem prawa miejscowego”. Przedmiotowy zakres regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy:
»Regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace: 1)
wymagan w zakresie: a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz
bioodpady, b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a,
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych sie
do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbiérkowych oraz
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odpadow tekstyliow i odziezy, c¢) uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czeSci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, d) mycia inaprawy pojazdow samochodowych poza
myjniami i warsztatami naprawczymi; 2) rodzaju iminimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci, wtym na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
itechnicznym, przy uwzglednieniu: a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych
w gospodarstwach domowych badz w innych zrddtach, b) liczby osob korzystajacych z tych pojemnikow
lub workéw; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow; 3) czestotliwosci isposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego; 4) (uchylony); 5) innych
wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami; 6) obowigzkoéw 0sob utrzymujacych
zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenOw przeznaczonych do wspdlnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na
okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach; 8) wyznaczania obszaréw podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania”.

Ponadto, stosownie do zapisow art. 4 ust. 2a ustawy: ,,Rada gminy moze w regulaminie: 1) wprowadzi¢
obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione
wust. 2 pkt 11lit. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow; 2)
postanowic¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow zielonych,
ogrodéw, parkdow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne; 3) okresli¢
dodatkowe warunki dotyczace ultatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpaddéw przez osoby
niepelnosprawne, w szczegélnosci niedowidzace; 4) okresli¢c wymagania dotyczace kompostowania
bioodpadow stanowiacych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich
nieruchomosci, w catosci lub w czgsci, z obowiazku posiadania pojemnika lub worka na te odpady; 5)
okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktéorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
w sposéb selektywny”.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznit rade gminy do okreSlenia szczegétowych zasad utrzymania czystosci
i porzadku w gminie, jest zamknigty. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaty ustanowil,
ze wyliczenie zamieszczone w art. 4 ust. 2 ustawy ma charakter wyczerpujacy. Oznacza to, Ze nie mozna
zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczalyby poza tre$¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale tej musza
znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust. 2 ustawy. Brak ktéregos
z wyszczegolnionych ustawowo obowigzkowych elementow, podobnie jak zamieszczenie postanowien
wykraczajacych poza tres¢ przepisu upowazniajacego, stanowi istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru stwierdza, ze w § 4 pkt 3 Regulaminu okre$lono, iz: "Uprzatanie btota, $niegu, lodu i
innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego polega na usunieciu
$liskosci na chodniku potozonym wzdhuz nieruchomosci, niezwlocznie po jej pojawieniu si¢, poprzez
odlodzenie 1 zabezpieczenie powierzchni (np. posypanie piaskiem lub innym stosowanym $rodkiem)".
W ocenie organu nadzoru taka regulacja w zakresie zwrotu: "na chodniku potozonym wzdluz
nieruchomosci, niezwltocznie" zostata wydana z przekroczeniem delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit.
¢ ustawy. Wskaza¢ nalezy, ze z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy wynika, iz wlasciciele nieruchomosci
zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez uprzatnigcie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen
z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong czgs¢
drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego polozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci;
wlasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatnigcia chodnika, na ktorym jest dopuszczony platny
postoj lub parkowanie pojazdow samochodowych. Pozbycie si¢ blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen uprzatnietych z chodnikéw przez wlascicieli nieruchomosci przyleglych do drogi
publicznej nalezy do obowigzkéw zarzadu drogi (art. 5 ust. 4 pkt 2 ustawy). Jezeli natomiast zarzad drogi
pobiera opfaty ztytulu postoju lub parkowania pojazdow samochodowych na chodniku, do jego
obowiazkoéw nalezy zarowno uprzatnigcie, jak i pozbycie si¢ btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen
z chodnikow, co wynika z art. 5 ust. 4 pkt 3 ustawy. Jezeli optaty z tytutu postoju lub parkowania pojazdoéw
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samochodowych na chodniku pobiera gmina, to uprzatnigcie i pozbycie si¢ blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z chodnikoéw jest obowigzkiem gminy (art. 5 ust. 5 ustawy).

Wobec wskazanych regulacji nalezy stwierdzi¢, ze to sam ustawodawca unormowat kwestie dotyczace
obowigzkéw w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych
wzdluz nieruchomosci. Natomiast zadaniem rady gminy, realizujacej upowaznienie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c
ustawy, jest okreslenie szczegétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczacych
wymagan w zakresie uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen zcze$ci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego, przy czym przez taka nieruchomo$¢ nalezy rozumie¢ nieruchomosé
nalezaca do danego wtasciciela (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 stycznia 2015 r., sygn. akt II SA/GI
1151/14 oraz wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 sierpnia 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 365/19).

Organ nadzoru stwierdza takze, iz okre§lenie czestotliwoscei, tj. "niezwlocznego" wykonywania wyzej
wskazanych obowiazkéw nie zostalo przewidziane w obowigzkach uregulowanych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c
ustawy, ktory ogranicza si¢ jedynie do okreslenia obowigzku uprzatnigcia btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen zczesci nieruchomosci stuzacych do wuzytku publicznego. Wobec powyzszego,
rozpatrywany Regulamin moze jedynie okresla¢ obowiazek uprzatnigcia wskazanych zanieczyszczen, brak
jest natomiast upowaznienia do okreslania czasookresu jego wykonania. Gdyby bowiem ustawodawca uznat
za niezbe¢dne przekazanie uprawnienia radzie gminy takze w tym zakresie, to wprost zapisano by takie
uprawnienie w upowaznieniu ustawowym, jak ma to miejsce w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy w odniesieniu do
obowigzku okre$lenia czestotliwosci isposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczysto$ci
ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego (por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 14 sierpnia 2019r., sygn. akt IV SA/Po 365/19). Tym samym nalezy uznac,
ze Rada Gminy Grzegorzew nie miala wlasciwego upowaznienia ustawowego, aby okresla¢
w rozpatrywanym Regulaminie, iz obowiazek usuni¢cia $niegu ilodu powinien by¢ zrealizowany
"niezwlocznie".

Wobec powyzszych ustalen, stwierdzenie niewaznosci § 4 pkt 3 w zakresie zwrotu: "na chodniku
polozonym wzdluz nieruchomosci, niezwlocznie" zatacznika do uchwaty nr XXIV/153/2020 Rady Gminy
Grzegorzew z dnia 27 pazdziernika 2020 r. jest zasadne i konieczne.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Grzegorzew

2. Wéjt Gminy Grzegorzew
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