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WYROK NR | SA/PO 169/20
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

z dnia 7 sierpnia 2020 r.

w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie
Sygn. akt | SA/Po 169/20
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
Dnia 07 sierpnia 2020 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Katarzyna Nikodem
Sedziowie Sedzia NSA Wlodzimierz Zygmont (spr.)
Sedzia WSA Karol Pawlicki
po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 07 sierpnia 2020 r.
sprawy ze skargi Prokuratora Okregowego w Ostrowie WIkp.
na uchwate Rady Miejskiej w Kozminie Wlkp.
z dnia 15 listopada 2018 r. nr L1/339/2018
w przedmiocie metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwatly.
I SA/Po 169/20
UZASADNIENIE

Rada Miejska w Kozminie Wielkopolskim 15 listopada 2018 r. podjeta uchwate nr LI1/339/2018
W sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej optaty. Uchwala ta zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm. — dalej: ,,u.s.g.”) oraz art. 6K
ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 2a pkt 4, ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 — dalej: ,,u.c.p.g.”’). Wskazana uchwata zostata opublikowana
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2018 r. pod poz. 9147.

Z tresci § 1 ust. 1 uchwaty wynika, Zze zostat dokonany wybor metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, okreslonej w art. 6j
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ust. 2 u.c.p.g., zgodnie, z ktora optata bedzie pobierana od gospodarstwa domowego. Uchwata w § 1
ust. 2 stanowi, ze za gospodarstwo domowe uznaje si¢ zespol 0osoéb spokrewnionych lub niespokrewnionych
mieszkajacych razem i wspoélnie si¢ utrzymujacych, a jezeli ktoras z osob mieszkajacych razem utrzymuje
si¢ oddzielnie, osoba ta tworzy odrgbne gospodarstwo domowe.

W § 2 ust. 1 uchwaly, zostaly ustanowione miesieczne stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli odpady komunalne sa zbierane i odbierane w sposob selektywny w wysokosci:
gospodarstwo domowe 1 - osobowe - 17,00 zt (pkt 1); gospodarstwo domowe 2 - osobowe - 33,00 zt
(pkt 2); gospodarstwo domowe 3 - osobowe - 48,00 zt (pkt 3); gospodarstwo domowe 4 - osobowe -
62,00 zt (pkt 4); gospodarstwo domowe 5 - osobowe - 75,00 zt (pkt 5); gospodarstwo domowe 6 - osobowe
- 87,00 zt (pkt 6); gospodarstwo domowe 7 - osobowe i wigksze - 89,00 zt (pkt 7).

W § 2 ust. 2 uchwaty ustalona zostata wyzsza miesigczna stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny w wysokosci:
gospodarstwo domowe 1 - osobowe - 34,00 zt (pkt 1); gospodarstwo domowe 2 - osobowe - 66,00 zt (pkt 2),
gospodarstwo domowe 3 - osobowe - 96,00 zt (pkt 3), gospodarstwo domowe 4 - osobowe - 124,00 zt
(pkt 4), gospodarstwo domowe 5 - osobowe - 150,00 zt (pkt 6), gospodarstwo domowe 6 - osobowe -
174,00 zt (pkt 7).

Pismem z 12 lutego 2020 r. Prokurator Prokuratury Okregowej w Ostrowie Wielkopolskim wnidst skarge
na powyzsza uchwate wnoszac o stwierdzenie jej niewazno$ci. Zaskarzonej uchwale zarzucit naruszenie
art. 6k ust. 1 w zw. z art. 6j ust. 2 i ust. 2a u.c.p.g. poprzez naruszenie ustawowego upowaznienia i przyjecie
sposobu ustalania optaty za gospodarowanie odpadami nieprzewidzianego przez ustawodawce.
Uzasadniajgc zarzuty skargi Prokurator podnidst, ze przyznane radzie gminy na podstawie art. 6j ust. 1 lub
ust. 2 u.c.p.g. kompetencje ograniczone zostaty do wybrania wskazanych w tych przepisach metod ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami na nieruchomosciach zamieszkatych przez mieszkancow. Na mocy
art. 6j ust. 3 wskazanego aktu mozliwe jest dokonanie wyboru metod ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami na nieruchomosciach niezamieszkalych. Zaskarzona uchwata w odniesieniu do wtascicieli
nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy zostala przyjeta metoda ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami od gospodarstwa domowego, o0 ktorej mowa w art. 6j ust. 2 u.c.p.g. W ocenie
prokuratora wobec wyboru tej metody nie ma podstaw do roznicowania stawek optat. Mozliwos¢ taka
istniata do momentu uchwalenia ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015r. poz. 87). Od 01 lutego
2015 r. brak jest podstawy ustawowej, z ktérej mozna wnioskowaé, ze niezaleznie od przyjetej metody
ustalania optat (przewidzianej w art. 6j ust. 11i2) stawki mogg by¢ réznicowane. Przy wyborze metody
ustalania stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego, nie jest
dopuszczalny dalszy podzial, na grupy uzaleznione od rodzaju tego gospodarstwa wyodrebnionego
w oparciu 0 kryterium ilosci osob tam mieszkajacych. W ten sposob zdaniem skarzacego doszto do
uchwalenia dodatkowego, nieprzewidzianego w ustawie kryterium réznicowania wysoko$ci oplat za
gospodarowanie odpadami na zamieszkatej nieruchomosci.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Kozminie Wielkopolskim wniosta o umorzenie postgpowania.
Organ uznat , ze skarga jest zasadna. Uwzgledniajac zarzuty Rada Miejska w Kozminie Wielkopolskim
podjeta 17 stycznia 2020 r. uchwate nr XVIII.107.2020 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty uwzgledniajacg wszystkie zarzuty
prokuratora. Uchwala ta zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
z 2020 r. pod pozycja 882.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:
Skarga okazala si¢ zasadna.

Rozstrzygnigcie sporu wymagalo dokonania kontroli legalno$ci zaskarzonej uchwaty Rady Miejskiej
w Kozminie Wielkopolskim z 15 listopada 2018 r., nr L1/339/2018 w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty. W ocenie prokuratora
wskazany akt prawa miejscowego narusza prawo poprzez przyjgcie sposobu ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami nieprzewidzianego przez ustawodawcg. Rada Miejska w KozZminie
Wielkopolskim podzielajgc zarzuty skargi wnosi o umorzenie postgpowanie wskazujgc na podjgcie nowej
uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej oplaty uwzgledniajacej wszystkie zarzuty skargi.
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Racje w przedstawionym sporze sad przyznat stronie skarzgce;j.

W pierwszej kolejnosci sad stwierdza, ze wniosek organu o umorzenie postgpowania nie mogt zostaé
uwzgledniony. Utrata mocy obowigzujacej uchwaty na skutek kolejnej uchwaly organu stanowigcego
powoduje jedynie wyeliminowanie jej z obrotu prawnego ze skutkiem od daty uchylenia (ze skutkiem ex
nunc). Natomiast stwierdzenie niewaznosci uchwaly badz jej konkretnego przepisu wywoluje skutki od
chwili jej podjecia (ze skutkiem ex tunc). W tej ostatniej sytuacji dany przepis uchwaty nalezy traktowaé
tak, jakby nigdy nie zostat podjety (uchwalony). Ma to swoje znaczenie dla czynno$ci prawnych podjetych
na podstawie takiego przepisu. Trybunat Konstytucyjny w uchwale z 14 wrzesnia 1994 r., W 5/94 wskazat,
ze zmiana lub uchylenie uchwaly podj¢tej przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej
dokonana po zaskarzeniu tej uchwaty do sadu administracyjnego nie czyni zbednym wydania przez sad
administracyjny wyroku, jezeli zaskarzona uchwata moze by¢ stosowana do sytuacji z okresu
poprzedzajacego uchylenie lub zmiang. W $wietle powyzszego sad przyjal, ze uchylenie zaskarzonej
uchwaty 01 marca 2020 r. na mocy uchwaty Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim z 17 stycznia
2020 r., nr XVII1.107.2020 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty (Dz. U. Woj. WIkp. z 2018 r. pod poz. 9147) nie uzasadniato
umorzenia postgpowania wywolanego skarga prokuratora.

Sad podziela stanowisko wyrazone w wyroku NSA z 06 maja 2016 r., IT FSK 16/16 [orzeczenia sagdow
administracyjnych dostepne pod adresem: orzeczenia.nsa.gov.pl]. W tym wyroku sad wskazal, ze art. 6j
ust. 1iust. 2 u.c.p.g. przewidziat kilka metod ustalania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
odbieranymi z nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy. Wedtug ust. 1 optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn: 1) liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosé, lub
2) ilo$ci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub 3) powierzchni lokalu mieszkalnego - oraz stawki optaty
ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1. Wedlug ust. 2rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego. Z powyzszego wynika, ze
podstawowe metody zostaty wskazane w ust. 1, 0 czym $wiadczy zwrot "optata stanowi iloczyn", a w ust. 2
wskazano, ze "rada gminy moze ustali¢ jedng stawke" "od gospodarstwa domowego”. Z powyzszych
ustawowych zwrotow wynika, ze mozliwos¢ roznicowania stawki, przewidziana w art. 6j ust. 2a u.c.p.g.
wyraznie odnosi si¢ tylko do niektérych parametrow obliczania oplaty takich jak ilo§¢ mieszkancow czy
powierzchni lokalu mieszkalnego, a wiec tych, o ktérych mowa w ust. 1. Pozostate przestanki roznicowania
stawki przewidziane wtym przepisie w zadnym wypadku nie wigzg sie z wielko$cig gospodarstwa
domowego, a potozeniem nieruchomosci i jej rodzajem.

Skoro rada gminy skorzystala z mozliwosci ustalenia jednej stawki od gospodarstwa domowego, to
nie ma mozliwosci dalszego roznicowania stawki. Podkre$lenia wymaga, ze w art. 6j ust. 1 postuguje si¢
pojeciem optaty, jako iloczynu podstawy i stawki, a w art. 6j ust. 2 pojeciem optaty jako jednej stawki od
podstawy (gospodarstwa domowego). Stanowisko, ze gmina bedzie mogta zréznicowac stawke optat
zgodnie z kryteriami wskazanymi w art. 6j ust. 2a u.c.p.g. zarowno w przypadku wyboru metody okreslonej
wart. 6j ust. 1u.c.p.g. jak iw art. 6j ust. 2 cyt. ustawy, nie jest prawidtowe. Za takim rozumieniem
wskazanej regulacji nie przemawia, takze systematyka ustawy iumiejscowienie w tresci regulacji
dotyczacych roznicowania stawek optat, albowiem z systematyki zamieszczenia przepisu nie wynika, jasno
uregulowana kompetencja do ustanowienia prawa miejscowego. Ponadto zamieszczenie art. 6j ust. 2a
u.c.p.g. bezposrednio po art. 6j ust. 1 i 2 u.c.p.g., jest racjonalne, gdyz ustawodawcza w pierwszej kolejno$ci
uregulowal metody ustalania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nastepnie wprowadzit,
mozliwo$¢ zroznicowania stawki optaty, ale z zawartych w tej regulacji sformutowan wynika, ze odnosi si¢
ona jedynie do metody wskazanej w art. 6j ust. 1anie wymienionej wart. 6j ust. 2 u.c.p.g. Z zadnej
regulacji u.c.p.g., nie wynika rowniez upowaznienie dla rady gminy do wprowadzenia w ramach metody
wymienionej w art. 6j ust. 2 u.c.p.g., dodatkowego kryterium, jakim jest podziat gospodarstw domowych na
kategorie zalezne od liczby os6b w nich zamieszkujgcych i zroznicowanie na tej podstawie wysokosci
stawki opfaty. Przewidziane w ustawie pojecia "liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos$¢”
nie mozna utozsamia¢ z zastosowanym W niniejszej uchwale pojeciem gospodarstwa domowego, gdyz
0soby zamieszkujace nieruchomo$¢ nie musza tworzy¢ ze sobg gospodarstwa domowego. Ustawa z dnia
28 listopada 2014 r. obowigzujacg od 01 lutego 2015r. (Dz. U z 2015 ., poz. 87) zostata znowelizowana
u.c.p.g. przy czym migdzy innymi w art. 6k, zawierajgcym w ust. 1 pkt 1 upowaznienie do podjgcia przez
rad¢ gminy uchwaly o wyborze metody "ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sposrod metod okreslonych w art. 6j ust. 112" oraz "ustalenia stawki takiej optaty" przy "dopuszczeniu
stosowania wiecej niz jednej metody ustalania optat na obszarze gminy", dodano ust. 2a , w ktérym
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okreslono gorne granice stawek, w zalezno$ci od przyjetej metody. Ponadto zmieniono zostat tres¢ ust. 4.
W miejsce "Rada gminy okreslajac warunki optat zgodnie z metoda, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 i 2, moze
roznicowaé stawki optat, wprowadzaé, zwolnienia przedmiotowe, ustanawia¢ doptaty dla wiascicieli
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1, spetniajacych ustalone przez nig kryteria lub okresli¢
szczegdlowo zasady ustalania tych optat" (przepis zostal uznany czeSciowo za niekonstytucyjny wyrokiem
TK z 28 listopada 2013 r., K 17/12), art. 6k ust. 4 otrzymat brzmienie "Rada gminy, w drodze uchwaty
moze zwolni¢ w calosci lub w cze$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomos$ci, na ktéorych zamieszkujg mieszkancy, w czesSci dotyczacej gospodarstw domowych,
W ktorych dochod nie przekracza kwoty uprawniajacej do §wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej,
0 ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U z 2013 .
poz. 182 ze zm.).".

W zmienionym stanie prawnym obowigzujagcym od 01 lutego 2015r. (ktory ma zastosowanie
W rozpoznawanej sprawie) brak jest regulacji ustawowej, z ktérej mozna, przy zastosowaniu wyktadni
systemowej wewnetrznej wnioskowaé, ze niezaleznie od przyjetej metody ustalania optat stawki. moga by¢
réznicowane Podsumowujac sad stwierdza, ze skarga okazala si¢ zasadna. Prokurator zasadnie wskazat , ze
w zaskarzonej uchwale zostal przyjety sposob wustalania optaty za gospodarowanie odpadami
nieprzewidziany przez ustawodawce.

Podsumowujac sad stwierdza, ze skarga okazala si¢ zasadna. Prokurator zasadnie wskazal, ze
w zaskarzonej uchwale zostal przyjety sposdb ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
nieprzewidziany przez ustawodawce.

Majac powyzsze na uwadze sad na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z2019r. poz.2325ze zm.) orzekl, jak
W sentencji.

Przewodniczacy Sedzia WSA
(-) Katarzyna Nikodem

Sedzia NSA
(-) Wtodzimierz Zygmont

Sedzia WSA
(-) Karol Pawlicki
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