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WYROK NR IV SA/PO 210/20
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

z dnia 31 lipca 2020 r.

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w Lubowie Centrum
Poludnie

Sygn. akt IV SA/Po 210/20
WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
Dnia 31 lipca 2020 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Monika Swierczak (spr.)
Sedzia WSA Jozef Maleszewski
Asesor sadowy WSA Maria Grzymistawska- Cybulska
Protokolant st.sekr.sad. Justyna Hotynska-Matela
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 31 lipca 2020 r.
sprawy ze skargi Wojewody Wielkopolskiego
na uchwate Rady Gminy Lubowo
z dnia 4 lipca 2019 r. nr V111/76/2019

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w Lubowie Centrum
Poludnie

1. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w czesci dotyczacej § 12 pkt 3;

2. zasadza od Gminy Lubowo na rzecz Wojewody Wielkopolskiego kwote 480 zt (czterysta osiemdziesiat
ztotych) tytutem zwrotu kosztow postgpowania.

UZASADNIENIE

Wojewoda Wielkopolski ztozyl do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge na
uchwate nr VIII/76/2019 Rady Gminy tubowo zdnia 04 lipca 2019 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w Lubowie (dalej rowniez jako: ,,uchwatla”). Przedmiotowa
uchwata zostata zaskarzona w cze$ci — wniesiono 0 stwierdzenie niewaznos$ci § 12 pkt 3 uchwaty.

Uzasadniajac powyzsza skarge wskazano, ze w dniu 04 lipca 2019 r. Rada Gminy podjeta opisang
powyzej uchwalg. W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem
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zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego, ktore w Swietle art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze
zm., dalej jako ,,ustawa” albo ,,u.p.z.p”’) powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czgsci.

W § 12 pkt 3 uchwaty wskazano, ze w zakresie szczeg6lnych warunkow zabudowania tereny i ograniczen
w ich uzytkowaniu w tym zakazu zabudowy ustala si¢: zapewnienie dojazdu stuzb eksploatacyjnych do
istniejgcej napowietrznej linii elektroenergetycznej SN-15V. Zdaniem Wojewody regulacja powyzsza
przekracza zakres dopuszczalnych ustalen planu, wprowadzajac nadmierne ograniczenia dotyczace
korzystania zterenu — uregulowanie dojazdu powinno wynika¢ zumowy pomigdzy wlascicielem
nieruchomosci, a gestorem sieci, chociazby w drodze umowy sluzebno$ci przesylu. Na potwierdzenie
swojego stanowiska Wojewoda odwotat si¢ do orzeczen sadéow administracyjnych.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Lubowo wskazala, ze uznaje ja w catosci za zasadna.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyl, co nastepuje.

Oceny, czy zaskarzony plan miejscowy jest obarczony wada skutkujaca stwierdzeniem jego niewaznosci
przez sad administracyjny na podstawie art. 147 § 1 ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.; zwanej
dalej ,,p.p.s.a.”), dokonuje sie¢ przez pryzmat przestanek wynikajacych z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. W mysl tego
przepisu istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego
sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub czgéci. Pojecie trybu sporzadzania planu miejscowego, ktorego zachowanie stanowi
przestanke formalng zgodno$ci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z przepisami prawa —
odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia planu
miejscowego, poczawszy od uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu, a skonczywszy na jego
uchwaleniu. Zkolei pojecie zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy wigzaé za$ z Samym
sporzadzeniem (opracowaniem) aktu planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscig tego aktu (czgsé
tekstowa, graficzna, zataczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistyczne;j.
(por. wyroki NSA z dnia 25 maja 2009 r., sygn. akt Il OSK 1778/08 oraz z dnia 11 wrze$nia 2008 r., sygn.
akt 11 OSK 215/08; http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Jak wynika zart. 15 ust. 1 u.p.z.p. wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu
miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami
odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem. Przepis ten wprowadza
wiec jedna z podstawowych zasad sporzadzania planu miejscowego, tj. zasade zgodnosci tego aktu prawa
miejscowego (zarowno w postaci tekstowej, jak i graficznej) z ustaleniami zawartymi w studium.

Odnoszac te uwagi do specyfiki rozwazanej sprawy, nalezy zauwazy¢, ze zostata ona podjeta w czgsci
Z naruszeniem przepisOw prawa.

Kwestig sporng pozostaje w niniejszej sprawie mozliwos¢ wprowadzenia § 12 pkt 3 uchwaty ograniczen
w wykonywaniu prawa wilasno$ci poprzez zapewnienie dojazdu stuzb eksploatacyjnych do istniejacej
napowietrznej linii elektroenergetycznej SN-15V. Sad podziela stanowisko Wojewody, ze zapis powyzszy
jest wadliwy, gdyz plan miejscowy w kwestiach zwigzanych z ograniczeniem prawa wiasnosci, w tym
wiascicieli nieruchomosci, przez ktore przebiegaja sieci infrastruktury technicznej, wzgledem gestoréw sieci
nie moze regulowac takich zagadnien bez wyraznego upowaznienia ustawowego.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego - art. 14 ust. 8 u.p.z.p.,
uchwalanym przez organ stanowigcy gminy tj. rad¢ gminy iprzyznana radzie gminy kompetencja
w zakresie uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz samodzielno$é
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy nie oznacza zupelnej swobody.
Ustawodawca formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego przekazuje upowaznienie do
uregulowania wylacznie kwestii nie objetych dotad Zadna norma o charakterze powszechnie obowiazujacym
w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby terenu, do
ktorego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Akty te nie mogg zatem wykracza¢ poza jakiekolwiek
unormowania ustawowe, czyni¢ wyjatkow od ogdlnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a takze powtarzaé
kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Musza zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajgce  stosowanie  niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem  luzu
interpretacyjnego. Tylko w ustawie dozwolone jest ustalenie obowigzkdéw i praw obywateli oraz okreslenie
wyjatkow od wiladczej ingerencji w konstytucyjnie gwarantowane prawa i wolnosci obywateli. Rowniez
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tylko w ustawie dopuszczalne jest okreSlenie kompetencji organdéw administracji publicznej. Zakres
upowaznienia winien by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing -
art. 7 Konstytucji RP. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, gdyz zakazane
jest dokonywanie wyktadni oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

W tym kontekscie zapis w planie miejscowym dotyczacy § 12 pkt 3 uchwaty, w zakresie ograniczen
w wykonywaniu prawa wilasnosci poprzez zapewnienie dojazdu stuzb eksploatacyjnych do istniejacej
napowietrznej linii elektroenergetycznej SN-15V, jest norma wykraczajaca poza przyznane radzie gminy
kompetencje wynikajace z enumeratywnego wyliczenia w art. 15 u.p.z.p. materii podlegajacej regulacji
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Rada zwigzana jest granicami przedmiotowymi
wyznaczonymi przez wskazang ustawe¢ inie mozna w zwigzku zpowyzszym, jak to okreslono
w odpowiedzi na skarge w planie miejscowym zawiera¢ takze zapisu o charakterze informacyjnym. W tym
miejscu wskaza¢ nalezy, ze przytoczony obowiazek moze by¢ natozony w zakresie udostepniania
nieruchomosci celem biezacej konserwacji urzadzen na mocy art. 124b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z2020r., poz. 65), z ktérego wynika, iz organem
uprawnionym do wydania decyzji administracyjnej w tym zakresie jest starota. Zatem kwestionowany zapis
W sposdb  ewidentny wykracza poza upowaznienie wynikajace z art. 15 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, skoro to nie do kompetencji rady gminy nalezy natozenie takiego
obowiagzku na wlascicieli nieruchomosci przez ktore przechodza urzadzenia infrastruktury technicznej i to
niezaleznie od tego, czy dotyczy to inwestycji nowych, czy tez inwestycji juz istniejacych na
nieruchomosciach, a zatem taki zapis stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

W tej sytuacji Sad na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. w zw. z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. stwierdzit niewazno$¢
zaskarzonej uchwaty w czesci § 12 pkt 3.

Sad orzekt o kosztach na podstawie art. 200iart. 205§ 2p.p.sa. wzw. z§ 14ust. Lpktllit. ¢
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynno$ci
radcow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 265 ze zm.), zasadzajac zwrot oplaty za czynnosci radcy
prawnego (480 zt).

Przewodniczacy Sedzia WSA
(-) Monika Swierczak

Sedzia WSA
() Jozef Maleszewski

Asesor sadowy WSA
(-) Maria Grzymistawska- Cybulska
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