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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.562.2019.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 2 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XV/107/2019 Rady Miejskiej w Sierakowie z dnia 26 listopada 2019 roku
W sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Sierakow - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie
Uchwate nr XV/107/2019 Rada Miejska w Sierakowie podjeta na sesji w dniu 26 listopada 2019 r.

Jako podstawe prawng uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010).

Uchwat¢ doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 grudnia 2019 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Uchwata nr XV/107/2019 zdnia 26 listopada 2019r., zwang dalej ,uchwala”, Rada Miejska
w Sierakowie przyjeta regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Sierakow.

Podstawg prawng podjecia uchwaty jest przepis art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”,
ktory upowaznia rad¢ gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy. Jak wprost wynika
z brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy, regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy
regulaminu okre$la art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym: ,regulamin okre§la szczegétowe zasady
utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wiclomateriatlowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekoéw ichemikaliow, odpadow niekwalifikujacych sie do
odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczego6lnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbiorkowych
oraz odpadéw tekstyliow i odziezy,

C) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czg¢éci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workdéw oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych =z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub W poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania”.
Ponadto, stosownie do zapisow art. 4 ust. 2a ustawy, ,,rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione wust. 2 pkt 1lit. ai b oraz okredli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpaddéw stanowigcych czesci roslin  pochodzacych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéow icmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéow przez
osoby niepetlnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okresli¢c wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czgsci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, 0 ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
W sposéb selektywny”.

Brzmienie powyzszych przepisoOw jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznit rade gminy do okre$lenia szczegdtowych zasad utrzymania czystosci
i porzadku, jest zamkniety. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaly ustanowit, ze wyliczenie
zamieszczone w art. 4 ustawy ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszczaé postanowien,
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ktore wykraczatyby poza tres¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale tej muszg znalez¢ si¢ postanowienia
odnoszace  si¢ do wszystkich  punktow  art. 4 ust. 2 ustawy. Brak  w regulaminie  ktorego$
z wyszczegolnionych ustawowo obowigzkowych elementéw, podobnie jak izamieszczenie
postanowien wykraczajacych poza tres¢ przepisu upowazniajacego, stanowi istotne naruszenie prawa,
przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy skutkuje
koniecznos$cig stwierdzenia niewaznosci calej uchwaty.

Odnoszac powyzsze do postanowien ocenianego regulaminu stwierdzi¢ nalezy, Zze nie zawiera on
wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

Regulamin nie okresla w sposob prawidlowy, tak jak wymaga tego ustawodawca w art.4
ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, szczegélowych zasad utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
dotyczacych wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy wynika m.in, ze
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych winny obligatoryjnie zapewnia¢ przyjmowanie
co najmniej wymienionych w tym przepisie rodzajow odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie.
W katalogu tym ustawodawca wskazat m.in. odpady wymienione w lit. a (czyli selektywne zbierane
i odbierane odpady obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady) oraz odpady niebezpieczne.

Przepisem, ktory jako jedyny w ocenianej uchwale odnosi si¢ do punktu selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych oraz katalogu odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie w takim punkcie,
jest przepis § 2 ust. 9, wmysl ktorego ,,wlasciciele nieruchomos$ci obowigzani sa do prowadzenia
selektywnego zbierania, a podmioty odbierajace do odbierania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych, papieru metalu, tworzyw sztucznych, szkla, odpadéw opakowaniowych
wielomateriatowych oraz bioodpadow a takze z punktu selektywnego zbierania odpadéw dodatkowo
odpadéw takich odpadow jak przeterminowane leki ichemikalia, odpady niekwalifikujace si¢
do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igly i strzykawki, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzgt elektryczny i elektroniczny, meble i inne
odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady budowlane irozbiorkowe odpady tekstyliow
i odziezy”. W ocenie organu nadzoru cytowana regulacja nie stanowi prawidtowego wypetienia normy
kompetencyjnej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 11it. b ustawy. Nie okre$la ona bowiem wymagan
w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ajedynie zobowigzuje podmioty odbierajace do odbierania z takiego punktu okreslonych
rodzajow odpadow komunalnych, przy czym w katalogu tych odpadow pomini¢to odpady
niebezpieczne. Ztresci kwestionowanego przepisu uchwaly nie wynika roéwniez, aby punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych zapewnial przyjmowanie odpadow komunalnych
zbieranych selektywnie i odbieranych, aobejmujacych papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo,
odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady.

W mysl art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, regulamin powinien okres§la¢ szczegbtowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace czgstotliwosei i sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego. Tymczasem rada w § 2 ust. 3 uchwaty ustalita czestotliwo$¢ odbioru, a nie pozbywania sig,
odpadow komunalnych. Zwréci¢ nalezy uwage, ze zadaniem legislacji gminnej wymaganej przez
art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy jest okreslenie czestotliwo$ci i sposobu pozbywania sie¢ odpadow komunalnych
Z terendOw nieruchomosci, a zatem m.in. wskazanie jak czesto wlasciciele nieruchomos$ci majg si¢
pozbywa¢ odpadéw komunalnych iw jaki sposob majg by¢ udostepniane pojemniki stuzace do
zbierania odpadow podmiotowi uprawnionemu do ich odbioru. Z kolei postanowienia dotyczace
czestotliwo$ci odbierania odpadoéw komunalnych sg obligatoryjnie regulowane w uchwale w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Przepisy
uchwalane na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy winny zatem by¢ skierowane do wytworcow odpadow
- wilascicieli nieruchomosci, na ktorych sa wytwarzane odpady, i odnosi¢ si¢ do czgstotliwosci oraz
sposobu pozbywania si¢ odpaddéw, natomiast przepisy uchwalane na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy
adresowane powinny by¢ do odbierajgcych odpady i odnosi¢ si¢ do czgstotliwosci odbierania odpadow
komunalnych od wlasciciela nieruchomosci.
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W § 2ust.8uchwaly rada postanowila, Ze ,obowigzkiem wlasciciela nieruchomosci jest
utrzymywanie urzadzen do gromadzenia odpadéw statych i nieczystosci ciektych w nalezytym stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz umozliwi¢ tatwy dojazd i dostep w celu bezpiecznego
opréznienia”. Regulacja ta rowniez nie stanowi prawidtowego wypetnienia przepisu upowazniajacego,
tj. art. 4 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 2, 2a i 3 ustawy. Mocg tych przepisow ustawodawca upowaznit radg
gminy m.in. do okreslenia w przedmiotowym regulaminie wymagan w zakresie utrzymania pojemnikow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach
przeznaczonych do wuzytku publicznego oraz na drogach publicznych, w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym (pkt2), utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow (pkt 2a) oraz czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢
odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych
do uzytku publicznego™ (pkt 3). Podkresli¢ nalezy, ze omawiana kompetencja uchwatodawcza rady
gminy ogranicza si¢ do okre§lenia wymagan w zakresie utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym jedynie pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
na terenie nieruchomosci, a nie jakichkolwiek innych, w dodatku blizej nieokreslonych przez rade
,surzadzen do gromadzenia odpadow stalych inieczystosci cieklych”. Ponadto rada, wbrew
obowigzkowi wynikajagcemu z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy, nie okreslita w uchwale wymagan w zakresie
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi takze sposéb zrealizowania przez radg przepisu upowazniajacego
obligujacego do okreslenia w przedmiotowym regulaminiec wymagan w zakresie uprzatania bflota,
$niegu, lodu 1iinnych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego
(art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy). Rada wskazata jedynie, Ze ,,uprzatni¢cie btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z czg$ci nieruchomos$ci stuzacych do uzytku publicznego nalezy do: - wiascicieli
nieruchomoséci  w przypadku  chodnikéw  polozonych wzdtuz nieruchomosci, - jednostek
administrujacych przystankami komunikacyjnymi” (§ 2 ust. 10 uchwaly). Tymczasem zauwazy¢ nalezy,
ze podmioty zobowigzane do uprzatania omawianych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego, w tym chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci, okreslone zostaly przez
samego ustawodawce (art. 5 ust. 1 pkt 4, ust. 4 pkt 2 i 3 i ust. 5 ustawy), przy czym nie jest to zawsze
wiasciciel nieruchomosci, bo obowiazki te zgodnie z ustawa mogg naleze¢ takze do wykonawcy robot
budowlanych, zarzadcy drogi, czy tez gminy. Zart.5 ust. 1 pkt 4 ustawy wynika, ze wlasciciele
nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czysto$ci iporzadku przez uprzatnigcie blota, $niegu, lodu
i innych zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik
uznaje si¢ wydzielong czgs¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego polozong bezposrednio przy
granicy nieruchomosci; wiasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatnigcia chodnika, na
ktérym jest dopuszczony platny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych. Z kolei obowiazki
utrzymania czystosci i porzadku na drogach publicznych naleza do zarzadu drogi. Do obowiazkow
zarzadu drogi nalezy takze m.in. uprzatnigcie i pozbycie si¢ blota, $Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen
z chodnikow nalezy do obowigzkéw zarzadu drogi, jezeli zarzad drogi pobiera optaty z tytutu postoju
lub parkowania pojazdow samochodowych na takim chodniku (art. 5 ust. 4 pkt 3 ustawy). Natomiast do
obowigzkéw gminy nalezy uprzatniecie i pozbycie si¢ btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen
z chodnikow, jezeli gmina pobiera optaty z tytutu postoju lub parkowania pojazdow samochodowych na
takim chodniku, oraz zbieranie i pozbycie si¢ odpadéw zgromadzonych w pojemnikach lub workach do
tego przeznaczonych, umieszczonych na tym chodniku, utrzymanie tych pojemnikow w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw (art. 5 ust. 5 zdanie drugie ustawy).

Skoro zatem sama ustawa naktada okreslone obowiazki zmierzajace do utrzymania czysto$ci na
terenie drog publicznych i chodnikow potozonych wzdhuz nieruchomosci, okreslajac jednoczesnie krag
podmiotow zobowigzanych, to ponowne regulowanie tej kwestii w akcie prawa miejscowego, atym
bardziej modyfikowanie unormowan ustawowych, jest niedopuszczalne w swietle zasad prawidtowe;j
legislacji. Zadaniem rady gminy, realizujacej upowaznienie z art. 4 ust. 2 pkt1 lit. ¢ ustawy, jest
okreSlenie szczegdtowych zasad utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy dotyczacych
wymagan w zakresie uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego. Wskazana kompetencja uchwatodawcza rady gminy po pierwsze
nie powinna ograniczaé si¢ jedynie do chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci czy przystankow
komunikacyjnych, ale winna odnosi¢ si¢ do wszelkich cze$ci nieruchomos$ci shuzacych do uzytku
publicznego; po drugie nie powinna sprowadza¢ si¢ do wskazywania podmiotow zobowigzanych do
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realizacji omawianych zadan, skoro krag tych podmiotéw zostat okre$lony w ustawie, a prawodawca
miejscowy nie zostatl upowazniony do wprowadzania jakichkolwiek zmian w tym zakresie.

Wskazane powyzej uchybienia stanowig o nieprawidlowym wypemieniu przez rad¢e normy
kompetencyjnej wynikajacej z art. 4 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 1 lit. b i c, pkt 2, pkt 2a i pkt 3 ustawy, co
nalezy zakwalifikowaé jako istotne naruszenie powotanych przepisow ustawy, przesadzajace
0 koniecznosci stwierdzenia niewaznosci ocenianej uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje rowniez na inne wady prawne, ktorymi
obarczona zostata oceniana uchwata.

W § 1ust. 1uchwaly rada postanowita, ze ,,gmina tworzy odpowiednie warunki do utrzymania
czystosci iporzadku poprzez: - tworzenie irealizacj¢ polityki w zakresie ochrony $rodowiska, -
propagowanie zachowan proekologicznych ludno$ci, - dofinansowanie urzadzen, materiatow, sprzetu
stuzacego do sktadowania, unieszkodliwiania i transportu odpadéw a szczego6lnie do selektywnej zbiorki
odpadéw, - odbieranie od mieszkancéw wytworzonych odpadéw komunalnych, - utrzymywanie
gminnych punktow selektywnej zbiorki odpadoéw, - prowadzenie dziatalnosci w zakresie oczyszczania
$ciekow komunalnych — utrzymywanie szaletow publicznych, - wydawanie zezwolen na prowadzenie
ustug w zakresie wywozu odpadoéw lub nieczystosci ptynnych przedsigbiorcom, - biezaca kontrole
wykonywania przepisoOw niniejszej uchwaty, - kierowanie na podstawie kodeksu wykroczen na droge
karng spraw w stosunku do 0sob, nie stosujacych si¢ do niniejszej uchwaty”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres spraw, ktore rada moze
unormowaé¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4ust. 1wzw. zust.2i2a ustawy.
Jednoczes$nie podejmujgc przepis § 1 ust. 1 uchwaty rada wkroczyta w materi¢ uregulowang ustawowo,
W szczegolnosci w art. 3 ustawy. W ust. 1 powotanego przepisu ustawy stwierdza si¢, ze ,,utrzymanie
czystosci iporzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wiasnych gminy”. W dalszych
postanowieniach art. 3 ustawy ustawodawca wymienia obowigzki gmin, przyjmujac m.in., ze ,,gminy
zapewniajg czysto$¢ iporzadek na swoim terenie itworza warunki niezbedne do ich utrzymania”,
a otwarty katalog wymienionych w tym zakresie zadan szczegbtowych obejmuje m.in. tworzenie
warunkow do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czysto$ci i porzadku na terenie gminy lub
zapewnienie wykonania tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych”
(art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy). Norma kompetencyjna wynikajaca z art. 4 ustawy nie zawiera upowaznienia
do regulowania w przedmiotowym regulaminie innych kwestii niz wymienione w art. 4 ust. 2 i 2a,
W szczegolnosci nie uprawnia rady do uszczegdtawiania obowigzkow gminy okre§lonych w ustawie,
w tym w art. 3, jezeli wykraczaja one poza zakres spraw ujetych w art. 4 ust. 2 i 2a ustawy.

Zgodnie z § 6 ust. 3 uchwaly ,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia
2020 roku”. W ocenie organu nadzoru taki sposob zredagowania przepisu o wejsciu w zycie uchwaty
jest wadliwy. Wyczyta¢ z niego bowiem mozna dwie sprzeczne ze sobg dyspozycje: pierwsza - wedlug
ktorej uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia, i drugg - wedtug ktorej uchwata
nabiera mocy obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2020 r.

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ustawy o0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U. z2019r. poz.1461) akty normatywne zawierajagce przepisy powszechnie
obowigzujace oglaszane w dzienniku urzgdowym wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ich ogloszenia, chyba ze dany akt okreslit termin dluzszy. W mysl § 45 ust. 1 Zasad techniki
prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanych dalej ,,ZTP, ktéry na mocy § 143 ZTP ma odpowiednie
zastosowanie do aktow prawa miejscowego, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nadaé brzmienie:

1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”;
2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogloszenia”;
2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia”;

3) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu ogloszenia” albo ,,Ustawa
wchodzi w zycie ... dnia... miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia”;
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3a) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie... (dni, tygodni, miesiecy,
lat) od dnia ogtoszenia”;

4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)”;
5) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”;
6) ,,Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie...”;

7) ,,Ustawa wchodzi w Zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy wprowadzajace;j)
(Dz. U. ..)".

Organ nadzoru podziela stanowisko, ze zaprezentowane przez prawodawce wyliczenie form
przepisow o wejsciu w zycie aktu normatywnego jest wyliczeniem zupelnym. Oznacza to, ze przepiS
0 wejsciu aktu normatywnego w zycie moze przybrac tylko i wylacznie jedng z form okreslonych w §
45 ZTP (tak tez S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz, s. 116). Oprécz tego ZTP wskazuja jeszcze
jedng dozwolong w tej kwestii form¢ w § 51 ZTP. Przepis ten dotyczy wyjatkowej sytuacji, w ktorej
wchodzagce w zycie przepisy obowigzuja z moca wsteczng (D. Szafranski, Zasady techniki
prawodawczej w zakresie aktow prawa miejscowego. Komentarz praktyczny z wzorami oraz
przyktadami, Warszawa 2016). Takze Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia
28 stycznia 2013 r. (sygn. akt 1l SA/Op 556/12) uznal, ze ,wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad
techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujacy, tzn., Zze przepisowi 0 wejsciu w zycie aktu
prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposréd schematow
wymienionych w § 45ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu normatywnego musi by¢ tak
wyznaczona, zeby nie budzita zadnych watpliwosci”.

Ponadto zwroci¢ nalezy uwage na zaprezentowane w Orzecznictwie poglady, ze wejscie w zycie
i uzyskanie mocy przez ustawe sa zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczeciu od ich
spetnienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkow spotecznych przez przepisy, ktore ,,weszty w zycie”
lub ,,uzyskaty moc”. Ustawa nie moze bowiem wejs¢ w zZycie bez uzyskania przez nig mocy
obowigzujacej i odwrotnie - uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza wejscie ustawy w zycie (por.
uchwata SN z 24 maja 1996 r., | PZP 12/96, OSNP/1197/1/8; orzeczenie TK z 24 pazdziernika 1995 .,
sygn. akt K 14/95). Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 marca 1999 r. (sygn. akt K 5/98)
wskazal, iz akt prawny nie moze wej$¢ w zycie i nie posiada¢ mocy obowigzujacej, nie moze tez
posiada¢ mocy obowiagzujacej przed wejsciem w zycie. Poczatek obowigzku stosowania danego aktu
wynika zjego wejscia w zycie irozdzielanie tych pojeé jest uzasadnione tylko, gdy zamiarem
prawodawcy jest rozciggnigcie nakazu stosowania danych przepisow do standéw faktycznych majacych
miejsce przed wejsciem w zycie (§ 51 ZTP) albo po utracie mocy przez te przepisy.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze przepis o jej wejsciu w zycie (§
6 ust. 3) nie odpowiada zadnemu wzorcowi wyznaczonemu przez prawodawce w § 45 ust. 1 ZTP.
Z kolei wzorzec okreslony w § 51 ZTP, ktéry rozroznia pojecia ,,wejscia w zycie” od ,,mocy”, moze by¢
zastosowany jedynie w sytuacji, gdy prawodawca zamierza aktowi lub jego poszczegdlnym przepisom
nada¢ wsteczng moc obowigzujgcg (a nie moc ,,na przyszto$¢”). Jezeli zatem intencjg rady byto nadanie
uchwale mocy obowigzujacej od konkretnej daty (tj. od dnia 1 stycznia 2020 r.), to winna ona — zdaniem
organu nadzoru - sformutowaé przepis o wejsciu w zycie w sposob nastepujacy: ,,Uchwata wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.”. Taki zapis pozostawalby w zgodzie ze wzorcem wynikajagcym z §
45 ust. 1 pkt4wzw. z§ 143 ZTP, aponadto nie pozostawiatby zadnej watpliwosci co do chwili,
w ktorej akt prawny zacznie wigza¢ adresatow.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolska
(-) Lukasz Mikotajczyk
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