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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN - 1.4131.1.557.2019.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 3 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XVI11.154.2019 Rady Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce z dnia 28 listopada
2019 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy i Miasta
Nowe Skalmierzyce - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwale nr XVI111.154.2019 w sprawie wprowadzenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce podjeta na sesji
w dniu 28 listopada 2019 r. Wskazany regulamin stanowi zatacznik do uchwaty nr XV111.154.2019, zwany
dalej ,,Regulamin”.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zh. zm.) oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010), zwang dale;j

,u.c.p.g.”.
Uchwate¢ doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 grudnia 2019 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly - organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

W mysl art. 94 ustawy dnia 2 kwietnia 1997 roku Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego obowiazujace na
obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie
do przepisu art. 40 ust. 1 u.s.g. gminie przystuguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Delegacje ustawowa
W niniejszej sprawie stanowi przepis art. 4 ust. 1 u.c.p.g., w mysl ktorego ,,Rada gminy, po zasi¢gnigciu
opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego”. Zgodnie z przywotang normg
zart. 4 ust. 2u.c.p.g. ,,Regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace:

,»1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatlowe oraz

bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposdb umozliwiajgcy tatwy dostep
dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmnicj
odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow niebezpiecznych,
przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji
we krwi, w szczeg6lnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych,
zuzytych opon, odpadow budowlanych 1irozbidorkowych oraz odpadow tekstyliow
i odziezy,

C) uprzatania blota, $Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg¢éci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego
oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zrédtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwoscei 1 sposobu pozbywania si¢ odpadoéw komunalnych i nieczystosci cieklych zterenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony),
5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow 0sdb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub uciazliwosciag dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego
uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wyltagczonych z produkcji rolniczej,
wtym takze zakazu ich utrzymywania na okreSlonych obszarach lub w poszczegolnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania”,

Zasada praworzadnos$ci wyrazona W art. 7 w zw. z art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia.
Organ stanowigcy jest zobowigzany zarowno do pelnej realizacji zawartego w delegacji ustawowej
upowaznienia, jak i do §cistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zarowno brak pelnej realizacji
delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podj¢tej przez radg gminy stanowi istotne naruszenie
prawa.

Zgodnie z art. 2 ust. 4 pkt 1 lit. b ustawy w Regulaminie nalezy okres§li¢ m. in. wymagania w zakresie
selektywnego zbierania odpadow tekstyliow iodziezy przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Jednakze z § 2 pkt 4 Regulaminu nie wynika, ze Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce
uregulowata takiego rodzaju kwestie. Takze w § 13 Regulaminu nie uregulowano wymaganej kwestii
czestotliwosci i1 sposobu  odbioru odpadow tekstyliow i odziezy przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw. Zdaniem organu nadzoru w Regulaminie Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce byta
zobowigzana do okreslenia wymagan w zakresie selektywnego zbierania i odbierania wszystkich rodzajow
odpadéw komunalnych wymienionych enumaratywnie w art. 2 ust. 4 pkt 1 lit. ai b ustawy, w tym takze
odpadow tekstyliow i odziezy.
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Nalezy takze wskazaé, ze na podstawie art. 2 ust. 4 pkt1lit. b ustawy w Regulaminie punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych zobowigzane sg do odbioru wszystkich rodzajow odpadow
wymienionych w tej regulacji. Tymczasem w § 13 ust. 3 Regulaminu okres$lono, ze przeterminowane leki
oraz inne odpady niekwalifikujagce sic do odpadéow medycznych beda odbierane tylko w aptekach iw
przychodni, w ktorych znajduja si¢ pojemniki do zbierania tych odpadow. Ponadto w§
13 ust. 4 Regulaminu uregulowano, ze odbieranie baterii i akumulatorow odbywac si¢ bedzie bezptatnie do
specjalnych pojemnikow, ktore znajduja si¢ migdzy innymi w placowkach oswiaty, urzedach, placoéwkach
handlowych. Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce powinna wskazaé
w Regulaminie mozliwo$¢ odbioru wszystkich odpadéw komunalnych okre$lonych w art. 2 ust. 4 pkt 1 lit. b
ustawy przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, a nie wskazywac tylko na okreslone
rodzaje odpadow, ktore beda odbierane w punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W § 18 ust. 2 pkt 2 Regulaminu okres$lono, ze ,,Osoby utrzymujace zwierz¢ta domowe zobowigzane sa
do: zwolnienie psa ze smyczy jest dozwolone wytgcznie w miejscach mato uczeszczanych przez ludzi, pod
warunkiem, ze pies ma natozony kaganiec, a wlasciciel lub osoba opiekujgca si¢ psem jest w stanie
zapewni¢ kontrole nad jego zachowaniem”. Organ nadzoru stwierdzil, ze takiego rodzaju regulacja
Regulaminu okres$lajaca okreslone obowiazki po stronie kazdego wtasciciela psa nie stanowi wlasciwego
wypelnienia upowaznienia ustawowego z art. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. Odnoszac si¢ do postanowien §
18 ust. 2 Regulaminu, nalezy wskazaé, iz Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce nie byta upowazniona
do Scistego okreslenia sytuacji i miejsca, w ktorych dopuszczalne jest zwolnienie psa ze smyczy. Jak
podkreslit WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 15 listopada 2018 r. sygn. akt II SA/OL 740/18, ,\W
orzecznictwie sgdoéw administracyjnych nie budzi watpliwosci, Zze rada gminy nie jest upowazniona do
okreslenia w regulaminie obowigzku wyprowadzania psa na smyczy, czy w kagancu, jak rowniez
wskazywania miejsc, czy sytuacji, w ktorych psy moga zosta¢ zwolnione z uwiezi (por. wyrok NSA z dnia
14 listopada 2017 r., sygn. akt IT OSK 443/16, publ. na stronie orzeczenia.nsa.gov.pl). Po pierwsze wskazaé
nalezy, ze powyzsze kwestie zostaly uregulowane w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856 ze zm.). Zgodnie z art. 10 a ust. 3 tej ustawy zabrania si¢ puszczania
psow bez mozliwosci ich kontroli ibez oznakowania umozliwiajacego identyfikacje wilasciciela lub
opiekuna. Ustep 4 art. 10a stanowi, ze zakaz, o ktorym mowa w ust. 3, nie dotyczy terenu prywatnego, jezeli
teren ten jest ogrodzony w sposob uniemozliwiajacy psu wyjscie (...). Sad w skladzie rozpatrujacym
niniejsza sprawe w pelni podziela poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazony w Wyroku z dnia
13 wrzesnia 2012 r. sygn. akt 11 OSK 1492/12 (publ. na stronie orzeczenia.nsa.gov.pl), ze generalny nakaz
wyprowadzania pséw na smyczy i w kagancu, niezaleznie od jego cech iinnych uwarunkowan (w tym
choroby), moze w okreslonych sytuacjach prowadzi¢ do dziatan niechumanitarnych. Ponadto, jak wszelkie
ograniczenia praw jednostki takze ograniczenia uprawnien wilasciciela psa, badz natozenie na niego
dodatkowych obowiazkow, musza by¢ wprowadzane z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci. Trzeba
przy tym podkresli¢, ze postanowienia regulaminu czystosci i porzadku nie moga by¢ bardziej restrykcyjne
od przepisOw ustawy, a ograniczenia wolnosci i praw cztowieka iobywatela musza by¢ uregulowane
wylacznie w drodze ustawy (art. 31 ust. 1 konstytucji RP)”.

Ponadto organ nadzoru stwierdza, ze wskazanie przez Rade Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce w §
18 ust. 2 pkt 2 Regulaminu okreslenie kiedy dopuszczalne jest zwolnienie psa ze smyczy nie moze zostaé
uznane za prawidlowe ze wzgledu na nieostro$¢ uzytego pojecia, ktore odnosi si¢ do zwalniania psow ze
smyczy ,,w miejscach malo uczeszczanych przez ludzi”. Przytoczony przepis nie uwzglgdnia bowiem
mozliwos$ci wystapienia przypadkéw ,.granicznych”, w ktorych nie mozna dokonaé obiektywnej oceny np.
tego, czy dane miejsce jest mato badz czgsto uczeszczane przez ludzi. Normy tego typu odnosza si¢ do
kryteriow subiektywnych, uzaleznionych od indywidualnego postrzegania. Tym samym obowiazek
nalozony w powyzszym przepisie regulaminu jest dalece nieprecyzyjny i niejasny. Nalezy zauwazy¢, ze na
podstawie powyzszego sformulowania nie Sposéb jednoznacznie ibezsprzecznie ustali¢, ktore miejsca
w gminie nalezy zakwalifikowa¢ do tej kategorii miejsc uregulowanych przez Rad¢ Gminy i Miasta Nowe
Skalmierzyce w uchwale.

W § 19 Regulaminu Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce okreslita, Zze ,,Zabrania si¢ utrzymywania
zwierzat gospodarskich w zabudowie wielolokalowej i na terenach ogrodkow dziatkowych”. Organ nadzoru
wskazuje, ze na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 7 u.c.p.g. Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce zobowigzana
byta do okreslenia wymagan dotyczacych utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkgcji rolnej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub poszczegdlnych
nieruchomosciach. Tymczasem w Regulaminie okreSlono tylko zakaz utrzymywania zwierzat



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -4 - Poz. 143

gospodarskich na okreslonych obszarach, ale w Zzaden sposob nie okreslono wymagan utrzymywania tych
zwierzat na terenach wylaczonych z produkcji rolnej. Nalezy uznaé, ze brak wskazania okreslonych
wymagan dotyczacych utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolnej
stanowi o istotnym naruszeniu art. 4 ust. 2 pkt 7 u.c.p.g. Nalezy takze wskaza¢, ze tres¢ Tytulu Rozdzialu
7 Regulaminu ,,Wymagania dotyczace utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach miejskich, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub poszczegélnych nieruchomosciach”
stanowi istotng modyfikacj¢ art. 4 ust. 2 pkt 7 u.c.p.g. regulujacego upowaznienie do okreslenia wymagan
utrzymywania tych zwierzat ,,na terenach wytaczonych z produkcji rolnej”, a nie ,,na terenach miejskich”.
Nie mozna uznaé, ze wskazane pojecia sg tozsame, poniewaz szczegdlowa definicje gruntow wytaczonych
z produkcji rolnej okresla art. 4 pkt 11 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéow rolnych i le§nych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1161).

Ponadto w§ 20 Regulaminu uregulowano, ze ,Wtasciciele nieruchomo$ci zobowigzani sa do
przeprowadzenia co najmniej raz w roku deratyzacji wszystkich obiektow, a na biezagco w pomieszczeniach
takich jak: wezly cieptownicze i przylacza, korytarze i piwnice, zabudowania gospodarcze, pomieszczenia
produkcyjne, magazyny, miejsca gromadzenia odpadow statych i inne zagrozone bytowaniem gryzoni oraz
okazania si¢ dowodem jej wykonania na zadanie osoby kontrolujgcej. Zaleca si¢ aby deratyzacja
przeprowadzana byla w okresie wiosennym i jesiennym”. W ocenie organu nadzoru z art. 4
ust. 2 pkt 8 u.c.p.g. wynika, ze obowigzkiem Rady Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce bylo wyznaczenie
jedynie terminéw przeprowadzenia obowigzkowej deratyzacji oraz jej obszarow, nie za$ wskazanie
podmiotow  zobowigzanych do  jej  przeprowadzenia jak  iokreslenia  obowiazku  jej
udokumentowania. Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce nie byta
upowazniona ustawowo, na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g., do natozenia na wilascicieli nieruchomosci
obowigzku przeprowadzenia deratyzacji oraz wskazania wymogu jej dokumentowania. Jak bowiem
stwierdzit WSA w Gdansku w wyroku z dnia 15 czerwca 2010r. sygn. II SA 212/10, ,Nalozenie na
wiascicieli nieruchomos$ci obowiazku przeprowadzania deratyzacji miejsc i pomieszczen nieruchomosci,
W szczegolnoscei takich jak: wezly cieptownicze i przylacza, korytarze, pomieszczenia piwniczne, zsypy
i komory zsypowe, ostony $mietnikowe, pomieszczenia produkcyjne i magazyny, swiadczy o wykroczeniu
przez rade miejska poza zakres delegacji ustawowej. Uprawnienia gminy w zakresie obowigzkowej
deratyzacji odnosza si¢ wylacznie do wyznaczenia obszarow, podlegajacych tym dziataniom oraz termindéw
ich przeprowadzenia”.

W zwiazku ztym, iz uchwata Rady Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce nr XV1I1.154.2019 z dnia
28 listopada 2019 r. nie wypelnita wilasciwie delegacji ustawowej zart. 4 ust. 2 pkt1lit b, pkt6,
pkt 7 i pkt 8 u.c.p.g. nalezy uznaé, ze doszto do istotnego naruszenia prawa stanowigcego podstawe do
stwierdzenia niewazno$ci wskazanej uchwaty w catosci.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego przysluguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
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