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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.545.2019.20
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 3 stycznia 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 w zakresie wyrazow: ,,podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego” uchwaty nr XI1/119/2019 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 27 listopada 2019 roku
W sprawie zawarcia porozumienia pomigdzy Gming Dobrzyca a Gming Rozdrazew dotyczacego ustalenia
zasad kierowania do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Fabianowie dla 0sob przewlekle psychicznie
chorych, dla osob z niepelnosprawnoscia intelektualng, dla os6b wykazujgcych inne przewlekle zaburzenia
czynnosci psychicznych — mieszkancéw Gminy Rozdrazew — ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 listopada 2019 r. Rada Miejska Gminy Dobrzyca podj¢ta uchwate nr X1I/119/2019
W sprawie zawarcia porozumienia pomiedzy Gming Dobrzyca a Gming Rozdrazew dotyczacego ustalenia
zasad kierowania do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Fabianowie dla 0séb przewlekle psychicznie
chorych, dla oséb z niepelnosprawnoscia intelektualna, dla os6b wykazujacych inne przewlekte zaburzenia
czynnosci psychicznych — mieszkancéw Gminy Rozdrazew.

Jako podstawe prawng uchwaly powotano ,.art. 10 ust. 1 oraz art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2019r. poz.506, 1309, 1571, 1686 i 1815), w zwiazku z §
7 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zdnia 9 grudnia 2010r. w sprawie
srodowiskowych domow samopomocy (Dz. U. 22010 r. nr 238, poz. 1586, z 2014 r. poz. 1752, z 2018 r.
poz. 2411 oraz z2019r. poz.967) oraz art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, z 2018 r. poz. 2245 oraz z 2019 r. poz. 1622, 1690 i 1818)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 grudnia 2019 r.
Dokonujac oceny legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Rada Miejska Gminy Dobrzyca w badanej uchwale wyrazita wolg zawarcia porozumienia z Gming
Rozdrazew w zakresie kierowania os0b zterenu gminy Rozdrazew do Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Fabianowie, pobytu dziennego dla osob przewlekle psychicznie chorych, dla osob
Z niepelnosprawnos$cig intelektualng oraz dla osob wykazujacych inne przewlekle zaburzenia czynno$ci
psychicznych, o tre$ci stanowigcej zatgcznik do tej uchwaty. W § 4 uchwaty rada postanowita, ze uchwata
podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2020 r.

Okreslenie takiego trybu wejscia w zycie uchwaly oznacza, ze rada zakwalifikowata ja do kategorii aktow
prawa miejscowego, ktorych wejScie w zycie uzaleznione jest od ogtoszenia we wskazanym publikatorze.
W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa regulacja przewidujaca ogloszenie uchwaty w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego narusza przepis art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
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0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461),
dalej jako ,ustawa”. Uchwala nie nalezy bowiem do zadnej z kategorii aktéw wymienionych w tym
przepisie oraz podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W szczegolnosci
nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, ani tez aktu, ktéry na mocy przepisow szczegdlnych podlegatby
publikaciji.

W orzecznictwie sadéow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to
taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt: | OSK 669/06). Charakter generalny
maja za$ te normy, ktore odnosza si¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatow, a nie do indywidualnie
0znaczonego podmiotu. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie
badz uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okolicznosciach, a nie w konkretnej sprawie.
Tym samym normy te moga zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10 wrze$nia 2008 r., sygn. akt: IV SA/Po
256/08; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 21 lutego 2011 r., sygn. akt: 11
SA/Kr 1453/10).

Tymczasem przedmiotowa uchwata ma charakter wylacznie intencyjny, wyraza wole zawarcia
stosownego porozumienia W zakresie wspotpracy pomigdzy gminami, dlatego tez nie jest aktem prawa
miejscowego. W konsekwencji, badana uchwala nie podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego, w przeciwienstwie do porozumienia zawieranego pomie¢dzy gminami,
stanowigcego urzeczywistnienie woli wyrazonej w uchwale. Podstawe prawnag publikacji porozumienia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego stanowi przepis art. 13 pkt 6 ustawy.

Biorac powyzsze pod uwagge, nalezato orzec jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk



		2020-01-03T10:50:16+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




