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WYROK NR 111 SA/PO 368/20
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

z dnia 28 sierpnia 2020 r.

w sprawie uchwalenia regulaminu korzystania ze strefy sportu i rekreacji

Sygn. akt 111 SA/Po 368/20
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 28 sierpnia 2020 roku
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Szymon Widtak
Sedziowie WSA Marzenna Kosewska
WSA Mirella Lawniczak (spr.)
po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 28 sierpnia 2020 roku
przy udziale ..............cooeiininll
sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Stupcy
na uchwate Rady Gminy Orchowo
z dnia 26 pazdziernika 2017r. nr XLIV/207/17
w przedmiocie uchwalenia regulaminu korzystania ze strefy sportu i rekreacji
1. stwierdza niewazno$¢ zatgcznika do zaskarzonej uchwaty w czgséci obejmujacej jego § 111§ 12,
2. W pozostatej czesci oddala skarge
UZASADNIENIE

Rada Gminy Orchowo, na podstawie art. 18 ust. 1, art. 40 ust. 2 pkt 4 oraz art. 41 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, w dniu 26 pazdziernika 2017 roku, podjeta uchwate Nr XLIV/207/17
w sprawie uchwalenia regulaminu korzystania ze strefy sportu i rekreacji w Orchowie przy ulicy
Powstancow Wielkopolskich 3. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego z dnia 7 grudnia 2017 roku poz. 8160.

Prokurator Prokuratury Rejonowej w Stupcy, pismem z dnia 26 czerwca 2020 roku, za posrednictwem
Rady Gminy Orchowo, wnidst do sgdu administracyjnego skarge na wskazang powyzej uchwate.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 7971

Strona skarzgca zazadata stwierdzenia niewazno$ci §7 pkt 1-7, §10 pkt 3i4, §11 oraz §12 Regulaminu
stanowigcego zatacznik do uchwaty, gdyz wskazane przepisy istotnie naruszajg powszechnie obowigzujacy
porzadek prawny poprzez regulowanie tego, co zostato juz pomieszczone w zrodtach obowigzujacego prawa
ogolnokrajowego oraz poprzez wykroczenie przy stanowieniu aktu prawa miejscowego poza delegacje
ustawowa wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

W uzasadnieniu skargi podniesiono, ze zakwestionowana uchwata jest aktem prawa miejscowego
i powinna zawiera¢ zapisy o charakterze prawnym, anie informacyjnym. Do informowania
0 konsekwencjach wynikajacych z przepisow ustaw stuzy tablica informacyjna, anie akt prawa
miejscowego. W akcie wykonawczym nie powtarza si¢ przepisow wyzszego rzedu. Uchwata wydana na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym nie moze zawierac¢ przepisow porzadkowych,
0 ktorych stanowi art. 40 ust. 3 ustawy o0 samorzadzie gminnym.

Rada Gminy wniosta o oddalenie skargi, jako nieuzasadnionej.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyl, co nastgpuje.

Sad nie znalazt podstaw do uwzglednienia skargi w zakresie zadania stwierdzenia niewazno$ci §7 pkt 1,
pkt 2, pkt 3, pkt 4, pkt 5, pkt 6, pkt 7 oraz §10 pkt 4 zatacznika do uchwaty Rady Gminy Orchowo z dnia
26 pazdziernika 2019 roku Nr XLI1V/207/17.

Reguty ustanowione powotanym przepisami, a obejmujace ,,zakaz wstgpu do strefy sportu i rekreacji dla
0s0b, ktorych stan wskazuje na spozycie alkoholu lub §rodkéw odurzajacych”, ,,zakaz spozywania alkoholu,
zazywania $rodkéw odurzajacych i palenia tytoniu w strefie sportu i rekreacji”, ,,zakaz prowadzenia
dziatalnosci handlowej w strefie sportu i rekreacji”, ,,zakaz zadmiecania terenu”, ,,zakaz zaktocania spokoju
i porzadku”, ,,zakaz wnoszenia niebezpiecznych przedmiotéw”, czy ,,zakaz niszczenia urzadzen, matej
architektury i zieleni”, niewatpliwie czg¢sciowo, albo nawet catkowicie, byty i sg objete zakresem regulacji
prawnej takich aktow prawnych, jak ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwos$ci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 2019, poz. 2277 ze zm.), ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2019, poz. 852 ze zm.), ustawa zdnia 9 listopada 1995 roku
0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz.U. 2019, poz. 2182),
ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o0 bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. 2019, poz. 2171), czy
ustawa z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen (Dz.U. 2019, poz. 821 ze zm.).

W ocenie Sadu wprowadzenie wymienionych powyzej zakazéw w regulaminie korzystania z gminnych
obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej nie ma cech naruszenia prawa oraz nie stanowi o istotnej
ingerencji w regulacje ustawowa, co miatoby uzasadnia¢ stwierdzenie niewaznosci kwestionowanych
Zapisow.

Okolicznos¢, ze w regulaminie korzystania ze strefy sportu irekreacji w Orchowie przy ulicy
Powstancow Wielkopolskich 3 zamieszczono zapisy o0 tozsamym lub czgéciowo tozsamym zakresie
odniesienia, co zakazy unormowane Ww powolanych powyzej ustawach, nie ma tylko znaczenia
informacyjnego. Kwestionowana regulacja niesie ze sobg nowa wartos¢ normatywna, ktéra polega na tym,
ze poza sankcjami ustawowymi do czynow zabronionych na mocy przepisOw ustawowych przypisana
zostaje takze sankcja prawa miejscowego obejmujaca niedopuszczenie do korzystania lub przerwanie
korzystania z obiekt uzyteczno$ci publiczne;j.

Powigzanie wskazanej sankcji prawa miejscowego z zachowaniami, ktére catkowicie lub czeSciowo
zostaly zabronione regulacja ustawowsg miesci sie w granicach ustalania zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektow 1iurzadzen uzytecznosci publicznej. Celem wskazanej regulacji jest bowiem
zapewnienie nieprzerwanego i niezaktocanego dostepu do korzystania z obiektu osobom, ktére przestrzegaja
zasad okre$lonych przez organy gminy w zakresie korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej. Do osiggnigcia takiego celu w wielu przypadkach niewystarczajace moga okazac
si¢ §rodki prawne ustanowione Kodeksem wykroczen, a obejmujace kare aresztu, grzywne albo karg
nagany.

Whbrew twierdzeniom autora skargi, zapisy §7 pkt 1, pkt2, pkt 3, pkt4, pkt5, pkt6, pkt7 oraz §10
pkt 4 uchwaty Rady Gminy Orchowo z dnia 26 pazdziernika 2019 roku Nr XLIV/207/17 w zadnym zakresie
ani nie modyfikuja, ani nie zastepuja, wskazanych w skardze regulacji ustawowych.
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Kwestionowana uchwata nie ma charakteru przepisow porzadkowych w rozumieniu art. 40 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Stad nieaktualne pozostaje oczekiwane, aby dotyczyta ona jedynie kwestii
,hieuregulowanych w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych”.

Sad orzekajacy w niniejszej sprawie uznaje, iz zapisy §7 pkt 1, pkt 2, pkt 3, pkt 4, pkt 5, pkt 6, pkt 7 oraz
§10 pkt 4 zatagcznika do uchwaty Rady Gminy Orchowo z dnia 26 pazdziernika 2019 roku Nr XLIV/207/17
nie stanowig o naruszeniu prawa, lecz uzupetniajg regulacje ustawowa w sposob konieczny dla utrzymania
porzadku w zakresie korzystania z obiektu uzytecznosci publiczne;.

Sad nie podziela stanowiska o konieczno$ci stwierdzenie niewaznos$ci przepisu §7 pkt 1 skarzonej
uchwaty z uwagi brak mozliwosci egzekwowania skierowanego do ,,0s0b przebywajacych w strefie sportu
i rekreacji” zakazu ,,wstepu, gdy ich stan wskazuje na spozycie alkoholu lub $srodkow odurzajacych”.

Podnoszona przez strone skarzaca ,,niedookre§lono$¢” oraz ,niefortunnos¢ zapisu §7 pkt 1 skarzonej
uchwaty” nie uzasadnia stwierdzenia niewaznosci. W ocenie Sadu przepis prawa miejscowego nie ma cech
istotnego naruszenie prawa, gdy w drodze interpretacji mozna odtworzy¢ nakazang regule postgpowania.
W okolicznosciach niniejszej sprawy analiza cato$¢ regulacji pozwala na odtworzenie takiej reguty.

Po pierwsze wskaza¢ nalezy, ze przepis §7 pkt 1 regulaminu Korzystania ze strefy sportu i rekreacji
w Orchowie przy ulicy Powstancow Wielkopolskich 3 nie ustanawia zakazu wstgpu do strefy sportu
i rekreacji dla oséb ,,po spozyciu alkoholu” (poréwnaj wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach z dnia 13 lutego 2020 roku o sygn. akt 1l SA/Ke 1133/19). Zakaz wstgpu dotyczy osob, ktorych
»stan” wskazuje na spozycie alkoholu lub §rodkéw odurzajacych. Innymi stowy zakaz wstepu dotyczy osob
pijanych lub odurzonych. O tym czy zrealizowana zostata rozwazana przestanka rozstrzyga ocena ,,stanu
w jakim znajduje si¢ dana osoba”, a zatem przede wszystkim zachowania danej osoby, a nie zawarto$¢
alkoholu we krwi, czy srodkéw odurzajacych w organizmie.

Z tego wzgledu nieaktualna pozostaje argumentacja skargi wskazujac na brak ustawowej definicji ,,stanu
po spozyciu alkoholu lub $rodkéw odurzajacych”, czy tez argumentacja odwotujaca si¢ do stanu
nietrzezwosci w rozumieniu Kodeksu karnego.

Zakaz wstepu do strefy sportu i rekreacji adresowany jest do 0sob pijanych lub odurzonych i nie dotyczy
jedynie ,,wejscia” na teren strefy sportu i rekreacji, lecz obejmuje takze zakaz przebywania w tej strefie.
W tym sensie skierowanie do ,,0s6b przebywajacych” w strefie ,,zakazu wstepu” rozumianego réwniez jako
zakaz przebywania w strefie pozostaje aktualne i wykonalne. Osoba, ktora po wejsciu na teren strefy sportu
i rekreacji wprowadzita si¢ w stan wskazujacy na spozycie alkoholu lub $rodkéw odurzajgcych podlega
sankcji usunigcia zterenu strefy sportu irekreacji zgodnie z §13 wzwigzku z§7 pkt 1 regulaminu.
Zastosowanie sankcji usunigcia ze strefy sportu i rekreacji pozostaje aktualne, pomimo tego, ze nie zostato
wykazane spozywanie alkoholu lub zazywanie srodkow odurzajacych z naruszeniem §7 pkt 2 regulaminu.

Strona skarzaca nie wykazata, ze zapis §10 pkt 4 zalacznika do uchwaty Rady Gminy Orchowo z dnia
26 pazdziernika 2019 roku Nr XLIV/207/17 wprowadza ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnie chronionej wolnosci ,,przebywania w miejscach publicznych” — art. 52 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), czy tez narusza
art. 20a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych (Dz.U. 2020, poz. 426 ze zm.), ktory okresla prawo osoby niepelnosprawnej do wstgpu
do obiektow uzytecznos$ci publicznej wraz z psem asystujacym.

Powotany w skardze, w celu zobrazowania naruszenia art. 20a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 23 listopada 2017 roku o sygn. akt Il SA/Go
932/17 dotyczyl regulaminu korzystania z cmentarza, w ktorym zapisany zostat zakaz wprowadzania
zwierzat na teren cmentarza. Argumentacja skargi wtym zakresie nie przystaje do okolicznosci
kontrolowanej sprawy.

Zgodnie bowiem z trescig §10 pkt 4 zatacznika do uchwaty Rady Gminy Orchowo z dnia 26 pazdziernika
2019 roku Nr XLIV/207/17 ,,0soby niepetnoletnie mogg korzysta¢ z altany i grilla wytgcznie pod opieka
i nadzorem 0s6b dorostych, tj. rodzicow lub/opiekunéw”. Uwazna analiza powotanego zapisu ujawnia, ze
nie dotyczy on kwestii ,,przebywania w miejscach publicznych”, lecz normuje zagadnienie ,korzystania
z altany i grilla”. Spojnik koniunkcji nakazuje przyja¢, ze nakaz korzystania z altany pod nadzorem
rodzica/opiekuna dotyczy wylacznie sytuacji urzadzania grilla przez osoby niepelnoletnie. Tego rodzaju
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ograniczenie nie pozostaje w kolizji z ,,wolnos$cia poruszania si¢ po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”,
lecz ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa osob i mienia w zakresie korzystania z urzadzen uzytecznos$ci
publicznej.

Sad w podziela stanowisko strony skarzacej, co do zadania stwierdzenia niewaznosci §11 oraz §12
zalacznika do uchwaty Rady Gminy Orchowo z dnia 26 pazdziernika 2019 roku Nr XLIV/207/17.

Pierwszy z zapisow wskazuje, ze na terenie strefy sportu irekreacji znajdujg zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy z dnia 9 listopada 1995 roku
0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych. Drugi zapis zawiera
informacje, ze odpowiedzialno$¢ za szkody materialne jest ponoszona zgodnie z ustawg - Kodeks cywilny.

We wskazanych jednostkach redakcyjnych nie zostata zawarta zadna tre$¢ normatywna. Strona skarzaca
trafnie zauwaza, ze regulamin korzystania ze strefy sportu i rekreacji w Orchowie przy ulicy Powstancow
Wielkopolskich 3 ma charakter aktu prawa miejscowego. Zamieszczanie W nim zapiso6w o charakterze
informacyjnym istotnie narusza art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym. Sad
podziela stanowisko, ze tablica informacyjna jest wlasciwa formg prawna dla publikacji komunikatéw
o tresci zawartej w §11 1§12 zalgcznika do uchwatly Rady Gminy Orchowo zdnia 26 pazdziernika
2019 roku Nr XLIV/207/17.

Przewodniczacy Sedzia WSA
(-) Szymon Widtak

Sedzia WSA

(-) Marzenna Kosewska

Sedzia WSA
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