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WYROK NR 111 SA/PO 323/20
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

z dnia 6 sierpnia 2020 r.

w sprawie regulaminu korzystania z obiektu edukacyjno-turystycznego

Sygn. akt 111 SA/Po 323/20

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 6 sierpnia 2020 roku

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Marzenna Kosewska (spr.)
Sedziowie WSA Walentyna Diugaszewska
WSA Szymon Widlak
po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 6 sierpnia 2020 roku
przy udziale .............ccooeiiiinini.
sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Stupcy
na uchwale Rady Miejskiej w Pyzdrach
z dnia 28 listopada 2019r. nr X1/86/19
w przedmiocie regulaminu korzystania z obiektu edukacyjno-turystycznego

stwierdza niewazno$¢ § 4 pkt 2, pkt 3 w zakresie stow ,,lub stwarzajacym zagrozenie dla osob”, pkt 4,
pkt 81 § 5 ust. 1 zalacznika zaskarzonej uchwaty

Uzasadnienie

Prokurator Rejonowy w Stupcy wniost skarge na uchwatge Rady Miejskiej w Pyzdrach z 28 listopada
2019 r. nr X1/86/19 w przedmiocie regulaminu korzystania z obiektu - Dom Podcieniowy (Dz. Urz. Woj.
Wielk. z 2019 r., poz. 10351) w czesci obejmujacej § 4 pkt 2, § 4 pkt 3 w zakresie stow lub stwarzajacym
zagrozenie dla osob, § 4 pkt 4, § 4 pkt 81 § 5 ust. 1 zalgcznika do uchwaty.

Regulamin korzystania z obiektu stanowi zatacznik do uchwaty (§ 2 uchwaty).

Jako podstawe prawng wydania uchwaly Rada Miejska w Pyzdrach powotata w uchwale
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze
zm.), dalej: ,,u.s.g.”.
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Skarzacy z uwagi na:

1. wykroczenie poza delegacje ustawowa z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., zgodnie z ktérym na podstawie u.s.g.
organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow uzytecznosci publicznej,

2. uregulowanie materii juz uregulowanej w innych ogoélnokrajowych powszechnie obowiazujacych
przepisach

wniost na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325), dale;j: ,,p.p.s.a.”, o stwierdzenie niewazno$ci zatgcznika do
zaskarzonej uchwaly w czesci obejmujace;j:

- § 4pkt2, gdyz zaktocanie porzadku jest juz uregulowane w art. 51 ustawy z dnia 20 maja 1971r.
Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r., poz. 821 ze zm.), dalej: ,,Kodeks wykroczen”, stanowiacym, ze kto
krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zaktoca spokdj, porzadek publiczny, spoczynek nocny
albo wywotuje zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo
grzywny;

- § 4 pkt 3 w zakresie stow lub stwarzajacym zagrozenie dla 0sob, gdyz wyrazenie to jest zbyt nicostre;

- § 4 pkt 4, gdyz sprawy zwigzane:

- ze spozywaniem napojow alkoholowych uregulowano w ustawie z26 pazdziernika 1982r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277), dalej: ,,ustawa
0 wychowaniu w trzezwosci”; art. 14 ust. 6 tej ustawy zawiera delegacje¢ skierowang do organu gminy do
ustanowienia zakazu spozywania napojow alkoholowych, stad zakazu tego nie mozna wydaé jedynie na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.;

- Z paleniem tytoniu w miejscach publicznych reguluje ustawa z 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2182); dalej: ,,ustawa
0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu”, catkowicie zakazujac palenia wyrobow
tytoniowych w miejscach publicznych (art. 5);

- Zuzywaniem $rodkow odurzajacych uregulowano w art. 62 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. z2019r., poz. 852); dalej: ,,ustawa o przeciwdziataniu narkomanii”; za ich posiadanie grozi kara;

- § 4 pkt 8, gdyz nieobyczajne zachowanie stypizowano juz w art. 140 Kodeksu wykroczen stanowigcym,
ze kto publicznie dopuszcza si¢ nieobyczajnego wybryku, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci,
grzywny do 1500 ztotych albo karze nagany;

- § Sust. 1, gdyz nie mozna wylaczy¢ odpowiedzialno$ci cywilnej ztytutu szkdd; reguluje ja
art. 415 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r., poz. 1145), dale;j: ,,K.c.”.

W odpowiedzi na skarge organ wniost o:

1. oddalenie skargi w odniesieniu do zarzutow, ze przepisy regulaminu - § 4 pkt 2, § 4 pkt 3 w zakresie
stow lub stwarzajacym zagrozenia dla osob, § 4 pkt 4 i § 4 pkt 8 istotnie naruszajg prawo;

2. uwzglednienie skargi w zakresie zarzutu istotnego naruszenia prawa przez § 5 ust. 1 regulaminu.
Wojewodzki Sagd Administracyjny w Poznaniu zwazy?t co nastepuje.
Skarga jako zasadna zasluguje na uwzglednienie.

Zaskarzona uchwata jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r., poz.283); dalej: ,,zasady techniki prawodawczej”, do projektow aktdéw prawa miejscowego
stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale V.

Zaskarzona uchwatg wydano na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. stanowigcym, Ze na podstawie u.s.g.
organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow uzytecznosci publicznej. Oznacza to, ze na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie mozna wydac
aktu prawa miejscowego w innym niz okreslony w tym przepisie zakresie. Dana kwestia nalezy do tego
innego zakresu, jezeli jest juz uregulowana przez przepis prawa powszechnie obowigzujgcego.
Uregulowanie takiej kwestii w akcie prawa miejscowego wykracza poza delegacje ustawowsa
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z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. przez powtdrzenie przepiséw innych aktow normatywnych, czego zakazuje §
118 zasad techniki prawodawczej.

W innym zakresie niz okre$lony w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy jedynie na podstawie upowaznien ustawowych
(art. 40 ust. 1 u.s.g.). Uregulowanie danej kwestii bez upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie
art. 40 ust. 1 u.s.g.

Skarzacy zakwestionowal nastgpujace przepisy regulaminu: § 4 pkt 2, § 4 pkt 3 w zakresie stow lub
stwarzajacym zagrozenie dla osob, § 4 pkt 4, § 4 pkt 81 § 5 ust. 1.

Zgodnie z § 4 regulaminu w Domu Podcieniowym oraz na terenach przynaleznych do niego obowigzuja
wynikajace z niniejszego regulaminu oraz przepisow odrgbnych, zakazy:

DI[...],
2) zaktocania porzadku,
3) korzystania z obiektu w sposob niezgodny z przeznaczeniem lub stwarzajacym zagrozenie dla osob,

4) spozywania napojow alkoholowych, palenia papieroséw iinnych artykuléw tytoniowych oraz
uzywania §rodkéw odurzajacych,

-1
6)[...],
NIl

8) nieobyczajnego zachowania i uzywania wulgarnego stownictwa.

Zgodnie z kolei z § 5 ust. 1 regulaminu wasciciel Domu Podcieniowego nie ponosi odpowiedzialno$ci za
wypadki iszkody na osobach imieniu bedgce skutkiem korzystania z obiektu lub jego wyposazenia
W sposob niezgodny z ich przeznaczeniem, badz z postanowieniami regulaminu.

Zakwestionowane przez skarzacego przepisy regulaminu istotnie naruszajg prawo.

Odnosnie § 4 pkt 2 regulaminu nalezy podnie$¢, ze zaktocanie porzadku jest zakazane na podstawie
art. 51 Kodeksu wykroczen stanowiacym, ze kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem
zakloca spokdj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu publicznym,
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Zaklécanie porzadku, o ktorym mowa
w regulaminie, to w istocie zaktocanie porzadku publicznego, gdyz zakaz dotyczy regul zachowania
w miejscu publicznym, a taki miejscem jest Dom Podcieniowy bedacy gminnym obiektem uzytecznos$ci
publicznej. Powtdrzenie w § 4 pkt 2 regulaminu przepisu art. 51 Kodeksu wykroczen istotnie narusza
art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 u.s.g. w zw. z § 118 zasad techniki prawodawcze;j.

Odnosnie § 4 pkt 3 regulaminu w zakresie stow lub stwarzajacym zagrozenie dla osob nalezy wskazac, ze
wyrazenie to jest zbyt nieostre, przez co narusza art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Przepis ten stanowi bowiem, ze na
podstawie u.s.g. organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw uzyteczno$ci publicznej. Zasady te i tryb nie mogg by¢ nieostre, na tyle
niejednoznaczne, gdyz uzytkownicy obiektu mogliby sie nie zorientowaé, czego w istocie dotyczy zakaz.
Brakuje w zakwestionowanym przepisie regulaminu okre$lenia sposobu, za pomocg ktorego zagrozenie jest
stwarzane irodzaju samego zagrozenia. Uszczegdtowienie takie jest otyle konieczne, aby nie bylo
watpliwosci, czy dany przepis regulaminu nie powtarza innych przepisow, np. karnych. Jezeli bowiem
rozumie¢ zagrozenie jako synonim niebezpieczenstwa, to § 4 pkt 3 regulaminu w zakwestionowanym
zakresie zawiera w sobie np. art. 160 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2019,
poz. 1950 ze zm.) stanowiacego, ze kto naraza czlowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia
albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Jezeli chodzi o § 4 pkt 4 regulaminu nalezy podnie$¢, ze zakaz spozywania w miejscach publicznych
napojow alkoholowych, palenia papierosow iinnych artykulow tytoniowych oraz uzywania $rodkow
odurzajacych uregulowano w odno$nych ustawach regulujacych kazdg z tych kwestii. Zakaz spozywania
napojow alkoholowych w miejscach publicznych, a takim miejscem jest Dom Podcieniowy, zawarto juz
w art. 14 ust. 2a ustawy o wychowaniu w trzezwosci stanowigcym, ze zabrania si¢ spozywania napojow
alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu,
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w punktach sprzedazy tych napojow. Zakaz palenia papierosOw iinnych artykutow tytoniowych
W miejscach publicznych wyrazono juz w art. 5 ustawy 0 ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu. Za uzywanie za$ $rodkéw odurzajacych art. 62 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii przewiduje
kar¢. Powtorzenie zatem w § 4 pkt 4 regulaminu norm zawartych w art. 14 ust. 2a ustawy o wychowaniu
W trzezwosci, art. 5 ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i art. 62 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii istotnie narusza art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 u.s.g. w zw. z § 118 zasad techniki
prawodawczej.

Z kolei zawarty w § 4 pkt 8 regulaminu zakaz nieobyczajnego zachowania iuzywania wulgarnego
stownictwa zawarto odpowiednio w art. 140 i art. 141 Kodeksu wykroczen stanowiacych, ze kto publicznie
dopuszcza si¢ nieobyczajnego wybryku, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do
1500 ztotych albo karze nagany oraz kto w miejscu publicznym uzywa stéw nieprzyzwoitych, podlega karze
ograniczenia wolnosci, grzywny do 1500 ztotych albo karze nagany. Powtdrzenie w § 4 pkt 8 regulaminu
normy zawartej w art. 140 i art. 141 Kodeksu wykroczen istotnie narusza art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 u.s.g.
w zw. z § 118 zasad techniki prawodawczej.

Zasadnie zarzucil tez skarzacy, ze § 5 ust. 1 regulaminu bezprawnie wylacza odpowiedzialno$¢ cywilna
z tytutu szkdd, regulowang w art. 415 K.c. Delegacja ustawowa z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pozwala jedynie
na uregulowaniu zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow uzytecznosci publicznej. Nie obejmuje ona
zatem kwestii odpowiedzialnos$ci z tytutu naruszenia tych zasad i tego trybu. Tym samym organ przekroczyt
W tym zakresie delegacje ustawowa naruszajac istotnie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Zaden inny przepis ustawy
nie upowaznia organu do okre$lenia odpowiedzialno$ci, o ktorej mowa w § 5 ust. 1 regulaminu. Bez
stosownego upowaznienia jest to niezgodne z prawem.

Skoro zakwestionowane przepisy regulaminu istotnie naruszaja przepisy wyzej powolanych ustaw,
skutkuje to stwierdzeniem ich niewazno$ci na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a., 0 Czym 0rzeczono w sentencji
wyroku.

Przewodniczacy Sedzia WSA

(-) Marzenna Kosewska

Sedzia WSA
(-) Walentyna Diugaszewska

Sedzia WSA
(-) Szymon Widtak
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