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WYROK NR 111 SA/PO 324/20
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

z dnia 4 sierpnia 2020 r.

w sprawie regulaminu korzystania z obiektu edukacyjno-turystycznego

Sygn. akt 111 SA/Po 324/20
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 4 sierpnia 2020 roku
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Mirella Lawniczak (spr.)
Sedziowie WSA Matgorzata Gorecka
WSA Walentyna Dtugaszewska
po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 4 sierpnia 2020 roku
przy udziale ................oooeiiinl,
sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Stupcy
na uchwale Rady Miejskiej w Pyzdrach
z dnia 28 listopada 2019r. nr X1/87/19
w przedmiocie regulaminu korzystania z obiektu edukacyjno-turystycznego

1. stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XI/87/19 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 28 listopada 2019 r.
w sprawie: Regulaminu korzystania z obiektu — WIATRAK HOLENDER w zakresie § 5 ust. 1 zalacznika

2. W pozostatym zakresie skarge oddala
UZASADNIENIE

Rada Miejska w Pyzdrach, w dniu 28 listopada 2019 roku, na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o0 samorzgdzie gminnym, podjeta uchwalte Nr XI/87/19 w sprawie: Regulaminu
korzystania z obiektu — Wiatrak Holender. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 6 grudnia 2019 roku poz. 10352,

Prokurator Rejonowy w Stupcy, pismem z dnia 27 kwietnia 2020 roku, za posrednictwem Rady Miejskiej
W Pyzdrach, wniost do sadu administracyjnego skarge na wskazang powyzej uchwatg.
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Zdaniem strony skarzgcej uchwata istotnie narusza prawo w §4 pkt2, pkt3uchwaly w zakresie
sformutowania ,,lub stwarzajacych zagrozenie dla osob” oraz § 4 pkt 4, pkt 8i §5 ust. 1 uchwaty poprzez
regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostato juz zamieszczone w zrodtach obowigzujacego prawa
ogolnokrajowego, jak i1 poprzez wykroczenie przy stanowieniu aktow prawa miejscowego poza delegacje
ustawowa wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Organ w odpowiedzi na skarge wniost o jej oddalenie w zakresie zarzutu dotyczacego §4 pkt 2, pkt 3,
pkt 4, pkt 8 uchwaly oraz uwzglednienie skargi w zakresie zapisu §5 ust. 1 uchwaty. W ocenie Rady
sformutowanie ,,lub stwarzajacych zagrozenie dla os6b” jest pojeciem nieostrym, ale nie mozna zgodzi¢ si¢
z pogladem, ze zamieszczanie w przepisach takich poje¢ powoduje ich bezwzgledna niewaznos¢.

Zapisy objete §4 pkt 2, pkt 3, pkt 4, pkt 8 uchwaty ustanawiajg zakazy, ktore objete sg regulacja zawarta
w ustawach: o wychowaniu w trzezwo$ci oraz przeciwdziataniu alkoholizmowi, o zapobieganiu narkomanii,
0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami palenia tytoniu i wyrobdw tytoniowych, a takze art. 140 ustawy
Kodeks wykroczen, jednak w ocenie skarzonej Rady wprowadzenie powotanym uregulowan nie modyfikuje
zapisoOw ustawowych i nie pozostaje w sprzecznosci z regulacjami aktow wyzszego rzedu, a pomieszczenie
takich zapisow w regulaminie w sposob istotny przyczynia si¢ do ich przestrzegania.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyl, co nastepuje.

Skarga okazala si¢ uzasadniona w zakresie zgdania stwierdzenia niewaznosci §5 ust. 1 uchwaty Rady
Gminy w Pyzdrach z dnia 28 listopada 2019 roku Nr X1/87/19 w sprawie: Regulaminu korzystania z obiektu
— Wiatrak Holender. Zgodnie z tre$ciag wskazanej jednostki redakcyjnej Rada Gminy postanowila, ze
,»Wilasciciel Wiatraka Holendra nie ponosi odpowiedzialnosci za wypadki i szkody na osobach i mieniu
bedace skutkiem korzystania z obiektu lub jego wyposazenia w sposob niezgodny z ich przeznaczeniem,
badZ postanowieniami niniejszego regulaminu’.

Celem lokalnej regulacji prawnej o powszechnej mocy obowigzywania jest dopasowanie prawa do
specyfiki uwarunkowan lokalnych. Cecha charakterystyczna aktow prawa miejscowego jest to, Ze ta sama
kwestia moze by¢ odmiennie regulowana na roznych obszarach kraju. Daje to mozliwo$¢ stanowienia
przepisow bardziej precyzyjnych i efektywnych, ktore beda lepiej odpowiadaty warunkom lokalnym
i zarazem umozliwig skuteczniejsze iszybsze dziatania (S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), Ustawa
0 samorzadzie gminnym [w:] S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), Ustawy samorzadowe. Komentarz Legalis
art. 40 ustawy o0 samorzadzie gminnym, Warszawa 2018).

Zgodnie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 2019,
poz. 506 ze zm.) organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Kwestie odpowiedzialnosci prawnej wiascicieli obiektéw budowlanych za wypadki i szkody na osobach
i mieniu wynikte podczas korzystania ztych obiektow nie sa kwestig, ktora moze by¢ odmiennie
uregulowana w odniesieniu do gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, czy tez z uwagi na
specyfike uwarunkowan lokalnych na obszarze danej jednostki samorzadowe;.

Tre$¢ §5 ust. 1 uchwaly Rady Gminy wprowadza unormowanie, ktérego skutkiem ma by¢ generalne
uwolnienie Gminy w Pyzdrach (wlasciciela obiektu) od odpowiedzialno$ci za nastepstwa korzystania
z obiektu lub jego wyposazenia w sposob niezgodny zich przeznaczeniem, badz z postanowieniami
regulaminu. Taka regulacja w sposob istotny ingeruje cho¢by w zasady okreSlone w ustawie z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz.U. 2019, poz.1145ze zm.). Sugeruje bowiem brak
odpowiedzialnosci cywilnej wlasciciela obiektu uzyteczno$ci publicznej w kazdej sytuacji, nawet wowczas,
gdy wypadek lub szkoda bedzie wynika¢ z zaniedban witasciciela obiektu w zakresie kontroli lub
egzekwowania obowiazku korzystania z obiektu w sposob zgodny z jego przeznaczeniem i postanowieniami
regulaminu.

Z uwagi na powyzsze Sad w catosci podziela stanowisko, ze zaskarzona uchwata w zakresie odnoszacym
si¢ do odpowiedzialnosci prawnej wilasciciela Wiatraka Holender zostala podjeta z przekroczeniem
delegacji ustawowej, a ponadto ustanawia niedopuszczalng modyfikacje unormowan ustawowych, co
stanowi istotne naruszenie prawa uzasadniajace stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wtej cze$ci na
podstawie art. 147 §1 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 roku - Prawo o0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. 2019, poz. 2325 ze zm.).
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Sad nie znalazt podstaw do uwzglednienia skargi w zakresie zgdania stwierdzenia niewazno$ci §4 pkt 2,
pkt 3, pkt 4, pkt 8 uchwaty Rady Gminy w Pyzdrach z dnia 28 listopada 2019 roku Nr XI1/87/19.

Rada Gminy trafnie zauwaza, ze na gruncie argumentacji powotanej w uzasadnieniu skargi
bezprzedmiotowe jest zadanie stwierdzenia niewazno$ci §4 pkt 2 uchwaty. W tresci tej jednostki
redakcyjnej nie wystepuje bowiem zapis ,,lub stwarzajacych zagrozenie dla os6b”, ktore skarzacy uznaje za
tak nieostre, ze ,,egzekwowanie takiego obowigzku postrzega za niemozliwe”.

W ocenie Sadu strona skarzaca nie wykazata wjaki sposob postuzenie si¢ wyrazeniem ,,lub
stwarzajacych zagrozenie dla osob” uniemozliwia egzekwowanie obowigzku ograniczenia dostepu do
korzystania z obiektu edukacyjno-turystycznego. Nieostro$¢ uzytego sformutowania pozostaje adekwatna
do wymagan wynikajacych z koniecznosci utrzymania porzadku przy korzystaniu z ogdlnodostgpnego
obiektu uzyteczno$ci publicznej, ktéry jest objety nadzorem osoby wyznaczonej przez Zarzadce do
nadzorowania obiektu (§3 pkt 6 uchwaly).

Zakazy ustanowione przepisem §4 pkt 2, pkt 3, pkt 4, pkt 8 regulaminu korzystania z obiektu — Wiatrak
Holender, a obejmujace zakaz ,,zaktocania porzadku”, ,korzystania z obiektu w sposob (...) stwarzajacy
zagrozenie dla o0s6b”, ,spozywania napojow alkoholowych, palenia papierosow iinnych artykutéw
tytoniowych oraz uzywania S$rodkow odurzajacych”, czy ,nieobyczajnego zachowania i uzywania
wulgarnego stownictwa”, niewatpliwie czeSciowo, albo nawet catkowicie, sa objete zakresem regulacji
prawnej takich aktow prawnych, jak ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 2019, poz. 2277 ze zm.), ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2019, poz. 852 ze zm.), ustawa zdnia 9 listopada 1995 roku
0 ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych (Dz.U. 2019, poz. 2182),
czy ustawa z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen (Dz.U. 2019, poz. 821 ze zm.).

Sad wskazuje jednak, ze wprowadzenie wymienionych powyzej zakazéw w regulaminie korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej nie ma cech naruszenia prawa oraz nie stanowi
0 istotnej ingerencji w regulacj¢ ustawows, co uzasadnialoby stwierdzenie niewazno$ci kwestionowanych
Zapisow.

Okolicznos¢, ze regulaminie korzystania z obiektu — Wiatrak Holender zamieszczono zapisy 0 tozsamym
lub czgsciowo tozsamym zakresie odniesienia, co zakazy unormowane w powotanych powyzej ustawach,
nie ma tylko znaczenia informacyjnego, ktore moze przyczyni¢ si¢ do respektowania zakazow ustawowych
w obiekcie uzyteczno$ci publicznej. Kwestionowana regulacja niesie ze sobg nowg warto$¢ normatywna,
ktéra polega na tym, ze poza sankcjami ustawowymi dla czynoéw zakazanych na mocy przepisow
ustawowych przypisana zostaje takze sankcja prawa miejscowego obejmujaca niedopuszczenie do
korzystania lub przerwanie korzystania z obiekt uzyteczno$ci publiczne;j.

Sad orzekajacy w niniejszej sprawie uznaje, iz zapisy §4 pkt2, pkt3, pkt4, pkt8 Rady Gminy
w Pyzdrach zdnia 28 listopada 2019 roku Nr XI/87/19 nie stanowia o naruszeniu prawa, lecz s3
koniecznym uzupelnieniem regulacji ustawowej w zakresie utrzymania porzadku korzystania z obiektu
uzytecznosci publicznej. Z tego wzgledu, na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku - Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. 2019, poz. 2325 ze zm.), skarga w tym zakresie
podlegata oddaleniu.

Przewodniczacy Sedzia WSA
(-) Mirella Lawniczak

Sedzia WSA
(-) Matgorzata Gorecka

Sedzia WSA
(-) Walentyna Diugaszewska
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