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WYROK NR IV SA/PO 212/20
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

z dnia 14 lipca 2020 r.

w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wlas$cicieli nieruchomosci objetych zorganizowanym odbiorem odpadow oraz ustalenia stawek tej oplaty

Sygn. akt IV SA/Po 212/20

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
Dnia 14 lipca 2020 roku

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Marzenna Kosewska
Sedziowie WSA Walentyna Dtugaszewska (spr.)
WSA Mirella Lawniczak
po rozpoznaniu w dniu 14 lipca 2020r. na posiedzeniu niejawnym
sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Szamotutach
na uchwale Rady Miejskiej w Sierakowie
z dnia 26 listopada 2019r. nr X\/110/2019

w przedmiocie dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od wiascicieli nieruchomosci objetych zorganizowanym odbiorem odpadow oraz ustalenia stawek tej optaty

stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w czesci obejmujacej § 1 lit. b i § 2 ust. 2
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UZASADNIENIE

Rada Miejska w Sierakowie W dniu 26 listopada 2019 r. podj¢ta uchwate nr XV/110/2019 w sprawie
dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wilascicieli
nieruchomosci objetych zorganizowanym odbiorem odpadéw oraz ustalenia stawek tej optaty. Uchwata
zostala opublikowana (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2019 r. poz. 10306, dalej takze jako uchwata).

Jak wynika z § 1 uchwaty, w przypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych
nieruchomos¢ oraz przyjetej stawki okreslonej w § 2 pkt 1 uchwaty, z zastrzezeniem stosowania metody
okreslonej pod lit. ,,b” tego paragrafu, kiedy to optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
jedna optate nalezng od gospodarstva domowego, jesli liczba osob zamieszkujacych wspdlnie w tym
gospodarstwie domowym wynosi 6 lub wigcej osob. W przepisach § 2 uchwaly migdzy innymi ustalono
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi: w wysoko$ci 20 zt za miesigc od osoby
zamieszkujacej nieruchomos¢ (§ 2 ust. 1 uchwaly) z tym, ze ustalono jedng stawke optat od gospodarstwa
domowego za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jesli gospodarstwo domowe zamieszkuje 6 i wiccej
0s6b, w wysokosci 110 zt za miesiac (§ 2 ust. 2 uchwaly).

Na opisana uchwale skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wnidst Prokurator
Rejonowy w Szamotutach, w cze$ci obejmujacej § 11it. b oraz § 2 ust. 2 uchwaty. Prokurator zarzucit
istotne naruszenie prawa, tj. art. 6j ust. 2a w zwiazku z art. 6j ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U. z2016r. poz.250, dalej takze jako u.c.p.g.)
polegajace na zréznicowaniu stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalonej metoda
od gospodarstwa domowego, wedtug nieprzewidzianego w ustawie kryterium liczby oséb w gospodarstwie
domowym. Uzasadnil, ze w aktualnym stanie prawnym podstawa réznicowania stawek optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przez rade gminy jest wylacznie upowaznienie wynikajgce
z art. 6j ust. 2a u.c.p.g., zawierajace zamkniety katalog przestanek (kryteriow) rdznicowania optat. W art. 6j
ust. 1iust. 2 u.c.p.g. ustawodawca przewidziat kilka metod ustalania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, odbieranymi z nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy. Wedtug ust. 1 optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn: 1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomos¢, lub 2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub 3) powierzchni lokalu mieszkalnego -
oraz stawki opfaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. . Wedtug ust. 2 rada gminy moze uchwali¢ jedna
stawke za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.

Prokurator ocenil, Zze z powyzszych ustawowych zwrotow wynika, ze mozliwo$¢ rdéznicowania stawki,
przewidziana w art. 6j ust. 2a u.c.p.g, wyraznie odnosi si¢ tylko do niektorych parametréw obliczania optaty
takich jak ilo$¢ mieszkancow czy powierzchni lokalu mieszkalnego, a wiec tych, o ktorych mowa w ust. 1.
Pozostate przestanki réznicowania stawki przewidziane w tym przepisie w zadnym wypadku nie wigza si¢
z wielkosciag gospodarstwa domowego, a potozeniem nieruchomosci i jej rodzajem.

W odpowiedzi na skarge Burmistrz Gminy Sierakow ocenil, ze zarzuty skargi sa uzasadnione i wnidst
uwzglednienie skargi w calo$ci. Nadto napisal, ze rozpoczng si¢ prace zmierzajace do uchwalenia nowej
uchwaty w przedmiocie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Pismem z 26 maja 2020 r. Burmistrz poinformowat, ze Rada Miejska w Sierakowie w dniu 14 kwietnia
2020 roku podjeta uchwate nr XI1X/144/2020 w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci objetych zorganizowanym odbiorem
odpadow oraz ustalenia stawek tej optaty. Zgodnie z § 4 ww. uchwaly, traci moc zaskarzona do Sadu
uchwata nr XV/110/2019 Rady Miejskiej w Sierakowie z dnia 26 listopada 2019 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyl, co nastepuje:
Skarga zastuguje na uwzglgdnienie.

W mysl art. 147 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz. U. z2019 poz. 2325z p6ézn. zm., dalej: P.p.s.a.) sad, uwzgledniajgc skarge na uchwale organu
jednostki samorzadu terytorialnego, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaly w catosci lub w czesci albo
stwierdza, Zze zostala wydana znaruszeniem prawa, jezeli przepis szczegélny wylacza mozliwos¢
stwierdzenia jej niewaznosci. Dokonujgc oceny legalnoSci zaskarzonej uchwaty nalezy takze mie¢ na
uwadze zasade praworzadnos$ci, wyrazong w art. 7 Konstytucji. Wymaga ona, aby materia regulowana
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wydanym aktem prawa wynikata z upowaznienia ustawowego, nie przekraczata zakresu tego upowaznienia,
ale takze realizowala wszystkie obowiazki z upowaznienia tego wynikajace.

W przedmiotowe] sprawie istotna jest wykltadnia art. 6j ust. 2iust. 2a u.c.p.g. W uchwale przyjeto
miesieczng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (20 zt od osoby zamieszkujacej
nieruchomos$¢) ustalang jako iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos$¢ oraz ww. stawki.
Zastrzezono jednak stosowanie jednej stawki optat od gospodarstwa domowego za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jesli gospodarstwo domowe zamieszkuje 6 i wigcej 0sdb, w wysokosci 110 zt za
miesiac.

Stosownie do art. 6j ust. 1 u.c.p.g., W brzmieniu obowigzujacym w dniu podj¢cia zaskarzonej uchwaty,
w przypadku nieruchomos$ci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1 (nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy), optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢, lub
2) ilo$ci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
3) powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki opfaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1. W przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa
w art. 6¢ ust. 1 (nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy), rada gminy moze uchwali¢ jedna
stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego (art. 6]
ust. 2 u.c.p.g.). Stosownie natomiast do art. 6j ust. 2a u.c.p.g. rada gminy moze zr6znicowa¢ stawki optaty
W zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomosc,
odbierania odpadow z terenow wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy. Nadto rada gminy
moze stosowac tacznie rdzne kryteria réznicujace stawki optaty.

W ocenie Sadu z powyzszego wynika, ze w art. 6j ust. 1 i ust. 2 u.c.p.g. ustawodawca przewidziat kilka
metod ustalania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, odbieranymi Zz nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy, przy czym ustawodawca zezwolit na stosowanie lacznie rdéznych
kryteridéw roznicujacych stawki oplaty. Podstawowe metody zostaly wskazane w ust. 1, 0 czym $wiadczy
zwrot "oplata stanowi iloczyn", aw ust. 2 wskazano, ze "rada gminy moze ustali¢ jedna stawke" "od
gospodarstwa domowego". Mozliwoséci réznicowania stawki, przewidziane w art. 6j ust.2a u.c.p.g.
wyraznie odnosza si¢ tylko do niektorych parametrow obliczania optaty, takich jak: ilos¢ mieszkancow czy
powierzchnia lokalu mieszkalnego, awiec tych, o ktorych mowa wust. 1. Pozostale przestanki
réznicowania stawki przewidziane w tym przepisie nie wigza sie z wielko$cig gospodarstwa domowego,
a potozeniem nieruchomos$ci ijej rodzajem. Trzeba bowiem podkresli¢, ze wart. 6 ust. 1u.c.p.g.
ustawodawca postuguje sie pojeciem optaty jako iloczynu podstawy i stawki, aw art. 6] ust. 2 pojeciem
optaty jako jednej stawki od podstawy (gospodarstwa domowego). Zdaniem Sgdu z analizowanych
przepisow u.c.p.g. nie wynika upowaznienie do wskazania limitu liczby mieszkancow, powyzej ktorego
ustalona jest jedna stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Odnoszac si¢ koncowo do uchylenia przez Rade Miejska zaskarzonej uchwaly i zastgpienie jej nowa
uchwaly, jeszcze przed wydaniem wyroku, Sad stwierdza, Ze uchylenie przez organ uchwaly inng, kolejng
uchwata, wywoluje skutek na przyszto$¢ — ex nunc i przerywa dziatanie skutkow prawnych poprzedniej
uchwaty jedynie od daty wejscia w zycie uchwaty uchylajacej, jednoczesnie pozostawiajac w mocy skutki
powstate od wejscia starej uchwaty do obrotu prawnego, do dnia jej uchylenia. Z kolei stwierdzenie
niewaznosci uchwaty lub jej czesci wywoluje skutki prawne od daty jej podjecia — ex tunc. Dlatego tez
w sytuacji, gdy zaskarzona uchwata wywotata skutki prawne, nie mozna mowi¢ o bezprzedmiotowosci
postepowania sadowoadministracyjnego, w ktorym sad administracyjny wladny jest wobec aktu prawa
miejscowego zastosowaé wylacznie sankcje niewaznosci, co powoduje, ze od samego poczatku uchwalenia
akt ten nie byl zdolny do wywotania skutku prawnego, azatem do ksztaltowania uprawnien czy
obowigzkow Nastepstwa stwierdzenia niewazno$ci uchwaly (ex tunc) sg dalej idgce niz uchylenie uchwaty,
ktore wywiera jedynie skutek ex nunc, tj. od daty jej uchylenia. Faktycznie skutki prawne uchylenia aktu
i stwierdzenia jego niewazno$ci sa odmienne, a wigc zmiana lub uchylenie uchwaty podj¢tej przez organ
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie z zakresu administracji publicznej nie czyni zbgdnym
wydania przez sad administracyjny wyroku, jezeli zaskarzona uchwala moze by¢ stosowana do sytuacji
z okresu poprzedzajacego jej uchylenie Iub zmiang. Tym samym sad administracyjny siega swoim
orzeczeniem do chwili wydania kontrolowanego aktu, co oznacza, ze uchylenie uchwaty przez organ przed
wydaniem wyroku przez sad w takiej sprawie nie jest przeszkoda dla rozpoznania skargi na t¢ uchwale
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i ewentualnego stwierdzenia jej niewaznoS$ci (por. postanowienie NSA z 12 listopada 2019 r., 11 OZ 1021/19
i wymienione tam orzecznictwo; dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych, na
stronie internetowej NSA).

Wobec powyzszego Sad, na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a., orzekt jak w sentencji.

Przewodniczacy Sedzia WSA
(-) Marzenna Kosewska

Sedzia WSA
(-) Walentyna Dlugaszewska

Sedzia WSA

(-) Mirella Lawniczak
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