DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznaﬁ, dnla 21 grudnla 20 1 8 T. Elektronicznie podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
Data: 2018-12-21 12:43:16

Poz. 10381

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN -1.4131.1.682.2018.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 17 grudnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.
poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 15w zakresie wyrazow ,a w przypadku jego nieobecnosci Wiceprzewodniczacy
Rady”, § 19 ust. 3 w zakresie wyrazoéw ,,lub z jego upowaznienia - jeden z Wiceprzewodniczacych”, § 68,
§ 69, § 93 ust.2, § 113 ust. 2oraz § 116 uchwaty Nr XXXVII11/274/18 Rady Gminy Obrzycko z dnia
16 listopada 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Obrzycko - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate Nr XXXVIII/274/18 w sprawie z Statutu Gminy Obrzycko Rada Gminy Obrzycko podjeta
na sesji w dniu 16 listopada 2018 r.

Jako podstawg prawng uchwaly powotano art. 169 ust. 4 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 roku -
Konstytucja Rzeczypospolitej (Dz.U. 1997r. nr 78, poz.483ze zm.), zwang dalej ,,Konstytucja
RP” i art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994),
zwang dalej ,,u.s.g.”.

Uchwat¢ doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 22 listopada 2018 r.

Dokonujac oceny zgodnoS$ci z prawem przedmiotowej uchwaly - organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 22 ust. 1 u.s.g. ,,Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organéw gminy okre$la statut
gminy.” Udzielona radzie gminy kompetencja ma do$¢ szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolnosci
w zakresie ustalania statutu gminy. Organy wtadzy publicznej zobligowane sa do dziatania na podstawie i w
granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie
znajdzie przepis art. 94 Konstytucji RP, z ktérego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja
akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw, jedynie na podstawie i W
granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zgodnie z ustalong w art. 87 Konstytucji RP hierarchig zrodet
prawa, akty prawa miejscowego nie mogg regulowa¢ materii nalezacej do przepisow wyzszego rzedu i nie
moga by¢ znimi sprzeczne. Rowniez z Konstytucji RP (art. 169 ust. 4) wynika, iz okre$lona
w art. 18 ust. 2 pkt 1 u.s.g. samodzielno$¢ rady gminy w zakresie ksztattowania w drodze statutu ustroju
wewnetrznego gminy moze by¢ realizowana tylko i wylgcznie w granicach ustaw. Z trescia wskazanych
regulacji konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 1 u.s.g., W mysl ktorego gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy, jednakze wylacznie na
podstawie i w granicach upowaznien zakreslonych w ustawach.

Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwiagzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
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naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkoéw legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia
2011 r., sygn. akt 1l OSK 2058/11).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Gminy Obrzycko wprowadzita do
rozpatrywanego Statutu wskazane w sentencji przepisy z przekroczeniem zakresu swoich kompetencji,
wyznaczonych przez odpowiednie normy upowazniajace. Wigkszo$¢ z kwestionowanych przepisow
uchwaty z dnia 16 listopada 2018 r. Nr XXXVII1/274/18 w sprawie Statutu Gminy Obrzycko (zwanego
dalej ,,Statutem”), stanowi (tj. dokonang bez wyraznego upowaznienia ustawodawcy) modyfikacje
przepisbw ustawowych, pozostajac tym samym w sprzecznos$ci z przepisami ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz z innymi ustawami.

Organ nadzoru stwierdza, ze § 15 Statutu wskazuje na okre§lone czynnosci jakie wykonuje
Przewodniczacy Rady (pkt 1-8) oraz okresla, ze podczas nieobecnosci Przewodniczacego Rady czynnosci te
wykonje Wiceprzewodniczacy Rady nawet bez koniecznoéci jego wyznaczenia. Natomiast w §
19 ust. 3 Statutu przewidziano, ze ,,Sesje zwotuje Przewodniczacy Rady, lub z jego upowaznienia jeden
Z Wiceprzewodniczacych.” Podnie$¢ nalezy, ze ustawodawca jednoznacznie rozstrzygnat kwestie realizacji
zadan przewodniczacego rady gminy. W my$l art. 19 ust. 2 u.s.g. przewodniczacy moze wyznaczy¢ do
wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego za$§ w przypadku nieobecnosci przewodniczacego
i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy
najstarszy wiekiem. Nalezy wskaza¢, iz jakakolwiek modyfikacja przepisu ustawowego przez akt prawa
miejscowego  jest niedopuszczalna ijest uznawana W orzecznictwie za razace naruszenie prawa,
powodujgce niewaznos¢ aktu (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie IV SA/Po
431/11; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie IV SA/Po 746/14). W konsekwencji
jako istotnie naruszajgce prawo uznac nalezy przepisy Statutu Gminy Obrzycko, ktére dokonujg zmiany
uprawnien przewodniczaceg i wiceprzewodniczacych Rady Gminy Obrzycko, tj. w czgséci § 15 Statutu oraz
W czescei § 19 ust. 3 Statutu we wskazanym zakresie wyrazow.

W § 68 ust. 1- 3 Statutu rada okreslita zasady dotyczace wspdlnych sesji z radami innych jednostek
samorzadu terytorialnego. W § 69 ust. 1i ust. 2 Statutu uregulowano kwestie kosztow i regulaminu
wspolnych sesji. W ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w § 68 i § 69 Statutu nie znajduja uzasadnienia
prawnego i zostaty przyjete z przekroczeniem upowaznienia okreslonego przepisami u.s.g.. Ustawodawca
w art. 22 ust. 1 u.s.g upowaznit rad¢ gminy do okreslenia w statucie gminy organizacji wewngtrznej oraz
trybu pracy organow gminy. Majgc na wzgledzie konstytucyjnie zagwarantowang samodzielno$é
poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego (art. 165 i nast. Konstytucji RP), jak rowniez
ograniczenie mocy obowigzujacej aktow prawa miejscowego do obszaru dziatania organow, ktore je
ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) uzna¢ nalezy, iz na podstawie art. 22 ust. 1 u.s.g. rada gminy
moze okres$li¢ organizacje wewngtrzna itryb pracy organdéw jedynie tej konkretnie gminy, ktorej jest
organem stanowigcym. Nie do przyjecia jest w obecnie obowiazujacym porzadku prawnym, aby przepisy
statutowe jednej gminy ingerowaly w jakikolwiek sposob w organizacje wewngtrzng czy tez tryb pracy
organ6éw innej gminy. Ponadto, jak stusznie zauwazyt WSA w Lublinie w wyroku z dnia 5 lutego 2015r.
sygn. akt III SA/Lu 647/14, ,Formy wspotdziatania gmin w realizacji zadan publicznych uregulowane
zostaty ustawowo. Ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje, ze wspotdziatanie to moze odbywaé sie
W ramach prawa publicznego (administracyjnego) lub prywatnego (cywilnego). Wspodtdziatanie gmin
W pierwszej z wymienionych form nastepuje na podstawie porozumien (art. 8 ust. 2a, art. 74), w ramach
stowarzyszen (rozdzial 9) i zwigzkoéw migdzygminnych (art. 64 -73a). W ramach tych rozwigzan gmina ma
mozliwos¢ realizowania swoich zadan poprzez dokonywanie odpowiednich czynnos$ci, prawnie doniostych.
Nie ma natomiast takiej mozliwosci w przypadku wspolnych sesji poszczegoélnych rad, ktore sg forma
wspotpracy o charakterze tylko i wylacznie faktycznym. W ujgciu prawnym wspolne sesje nalezy traktowaé
jako przeprowadzone wtym samym miejscu i czasie odrebne sesje poszczegdlnych rad, ktéore mogg
realizowac wlasne kompetencje, podejmujac w ich zakresie odrebne uchwaty”.

Postanowienie § 93 ust. 2 Statutu w istocie uprawnia rad¢ gminy do podjecia  na wniosek
przewodniczacego komisji rewizyjnej uchwaly zobowigzujacej wojta jako osobg zarzadzajaca mieniem
komunalnym do zawarcia umowy w imieniu gminy w celu dokonania wyptaty wynagrodzenia ze $rodkow
komunalnych osobie zaangazowanej w charakterze bieglego czy eksperta. W ocenie organu nadzoru takie
unormowanie pozbawione jest podstaw prawnych i narusza art. 60 ust. 1 u.s.g. Zaciaganie zobowigzan oraz
dokonywanie wyptat w zwigzku z umowami za §wiadczenie ustug miesci si¢ w pojeciu gminnej gospodarki
finansowej. Zgodnie z art. 60 u.s.g. za gospodarke finansowg gminy odpowiada wojt (ust. 1). Wojt jest
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dysponentem budzetu i jemu tez przystuguje wylgczne prawo migdzy innymi do zaciggania zobowigzan
majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow, w ramach upowaznien
udzielonych mu przez rade gminy oraz do dokonywania wydatkéw budzetowych (art. 60 ust. 2 pkt 13
u.s.g). Realizujac swoje wylaczne kompetencje wojt jest w pelni samodzielny. Rada gminy nie moze
udziela¢ mu w tym zakresie zalecen, ani tez zobowigzywa¢ go do podejmowania czynno$ci prawnych
Z okreslonymi osobami. Natomiast kompetencje rady gminy w zakresie gospodarki finansowej obejmuja
uchwalenie budzetu, a nie dysponowanie wydzielonymi w nim srodkami.

W § 113 ust. 2 Statutu wskazano, iz ,,Nie udostgpnia si¢ projektow dokumentoéw, informacji, materiatow
roboczych z prac Organéw Gminy.” Natomiast w § 116 Statutu okreslono, ze ,,Uprawnienia okreslone w §
113i § 114 nie znajduja zastosowania: 1) w przypadku wylaczenia - na podstawie ustaw - jawnosci, 2) gdy
informacje publiczne stanowig prawem chronione tajemnice, 3) w odniesieniu do spraw indywidualnych
z zakresu administracji publicznej, oile ustawa nie stanowi inaczej, niz art. 73 Kodeksu postepowania
administracyjnego.” Jednakze takiego rodzaju ograniczenia w dostepie do dokumentéw organdow gminy
wynikaja wprost z przepisow ustawowych i nie powinny by¢ regulowane w statucie gminy. Jak stanowi
art. 11b ust. 3 u.s.g., ,,Zasady dostgpu do dokumentow i korzystania z nich okresla statut gminy.” Wobec
powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze statut gminy powinien tylko okres§la¢ techniczne warunki dostepu do
dokumentow organéw gminy, a nie wskazywaé na uregulowania dotyczace ograniczenia dostepu do tych
informacji (§ 116 Statutu) oraz okresla¢ jakie dokumenty nie beda udostepniane (§ 113 ust. 2 Statutu). Jak
podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2002 r. sygn. akt K 38/01, ,,Zasady dostepu
do dokumentow i korzystania z nich, rozumiane moga by¢ wylacznie jako dyrektywy o charakterze
techniczno - organizacyjnym i porzadkowym, wskazujace na sposob urzeczywistniania materialnej tresci
prawa do informacji, ktorego zakres wyznaczony jest przez art. 61 ust. 1 oraz ust. 2 Konstytucji RP, a takze
przez ustawy o0 ktorych mowa w art. 61 ust. 3 Konstytucji RP.”

Ponadto, nalezy wskazaé, iz brak jest podstaw do arbitralnego uznania w Statucie, ze w kazdym
przypadku projekty dokumentéw oraz informacje i materialy robocze z prac organdéw gminy nie beda
udostepniane, poniewaz nie stanowig informacji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r.
0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 ze zm.), jak to de facto uznano w §
113 ust. 2 Statutu. Jak bowiem wskazat WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 22.03.2017 r. sygn. IV SAB/GI
131/16, ,,Na potrzeby konstytucyjnego prawa do informacji publicznej za dokument w ogo6lnosci nalezy
uzna¢ kazda informacje o dziatalnosci wiladzy publicznej Iub o sprawach publicznych, wystowiong
i zobiektywizowang na jakim$§ nos$niku i najczeSciej przybierajacg posta¢ pisemng. W najszerszym
rozumieniu dokumentem bedzie kazdy nosnik danych, ktory moze przybra¢ m.in. forme papierowa,
elektroniczna, cyfrowa (W. Sokolewicz, L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2005, t. IV, s. 35). Nie mozna zatem dokonywac takiej interpretacji art. 6 ustawy 0 dostepie do
informacji publicznej, ktoéra ograniczataby prawo do informacji wbrew wyraznej regulacji
art. 61 Konstytucji RP.”

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnigcie jest w petni uzasadnione.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Marlena Malag
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