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WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 22 grudnia 2017 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1868)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XXXV1/229/2017 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 21 listopada 2017 r.
w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy idyzuréw aptek ogoélnodostgpnych na terenie Powiatu
Grodziskiego na rok 2018 — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXV1/229/2017 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 21 listopada 2017 r. w sprawie
okreslenia rozktadu godzin pracy i dyzurow aptek ogolnodostgpnych na terenie Powiatu Grodziskiego na
rok 2018 (dalej zwana: ,,uchwaty”) zostata podjeta na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2017r. poz.1868) oraz art. 94 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2016 r. poz. 2142, ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 28 listopada 2017 r.
Dokonujac oceny legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Delegacje ustawowa dla przedmiotowej uchwaty stanowit art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne
(dalej zwanej: ,,ustawa”), zgodnie z ktéorym rozktad godzin pracy aptek ogoélnodostepnych na danym terenie
okresla, w drodze uchwaty, rada powiatu, po zasiegnieciu opinii wojtow (burmistrzoéw, prezydentoéw miast)
gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego.

Art.94. ust. 1 ustawy stanowi z kolei, ze rozktad godzin pracy aptek ogédlnodostepnych powinien by¢
dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewnia¢ dostepnos¢ $wiadczen rowniez w porze nocnej, w niedziele,
swieta i inne dni wolne od pracy. Oznacza to, ze rozklad godzin pracy powinien by¢ zaréwno dostosowany do
biezacych, codziennych potrzeb ludnoSci na powszechne wykonywane przez apteki ogdlnodostepne ustugi,
$wiadczone w zwyktych warunkach, jak i nie moze pomijac¢ sytuacji nadzwyczajnych, ktorych czestotliwosci
wystgpowania nie sposéb przewidzie¢. Chodzi o ustalenie takiego rozktadu godzin pracy aptek
ogodlnodostepnych, ktory bedzie stwarzal mozliwos¢ jak najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej
pomocy wowczas, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do
przewidzenia potrzeba podania leku. Poniewaz ustawodawca postuzyt si¢ pojeciem "réwniez w porze nocnej” -
dostepno$¢ powinna by¢ catodobowa, bowiem jedynie wowczas powstanie pozadany z punktu widzenia
spotecznego stan najlepszego i hajszybszego skorzystania z niezbednej pomocy, gdy nie obowigzuje powszedni
czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku (wyrok NSA z dnia
14 kwietnia 2015r., sygn. akt II GSK 1765/14, Legalis nr 1248969; wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
3 pazdziernika 2006 r., 1l SA/Wr 185/06, Legalis nr 80318; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 wrzeénia 2010 r.,
Il SA/Gd 254/10, Legalis nr 395538).
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W § 1 uchwaly Rada postanowita, iz okresla si¢ rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na
terenie Powiatu Grodziskiego w 2018 roku, ktory stanowi zatacznik nr 1 do uchwaty. W zalaczniku tym
Rada okreslita apteki zobowigzane do prowadzenia dyzurow nocnych w godzinach od 22.00 do 8.00,
wskazujac jednoczesnie, iz dyzury te prowadzone beda ,,pod telefonem”. Z objasnienia zawartego pod
tabelg wynika, iz apteka zostanie otwarta w porze nocnej ,,na polecenie lekarza, lekarza dentysty, felczera
lub starszego, uprawnionego do wystawiania recept na podstawie przepiséw o zawodach lekarza i lekarza
dentysty oraz przepiséw o zawodzie felczera”. Z tresci zalgcznika nr 2 stanowigcego plan dyzurow aptek
wynika, iz w danym tygodniu dyzur peni tylko jedna apteka, a apteki pelniace dyzury zlokalizowane sa
jedynie na terenie miasta Grodzisk Wielkopolski.

Uchwata Rady Powiatu Grodziskiego nie wypetnia delegacji ustawowe;.

Po pierwsze nalezy wskaza¢, ze do petnienia dyzuré6w w danym tygodniu zostata ustalona tylko jedna
apteka, akazda z aptek petnigcych dyzur zlokalizowana jest na terenie miasta Grodzisk Wielkopolski.
W uzasadnieniu uchwaty Rada wskazata, ze w celu zabezpieczenia potrzeb mieszkancow powiatu
grodziskiego, w zakresie zaopatrzenia si¢ w aptece w produkty lecznicze w porze nocnej, w niedziele i inne
dni wolne od pracy przeprowadzono analiz¢ zktorej wynika, ze apteki poza miastem Grodzisk
Wielkopolski, w ciagu 9 miesigcy nie wydaly zadnego produktu leczniczego w porze nocnej, w niedziele,
$wigta i inne dni wolne od pracy. W zwigzku z czym zdaniem Rady nie zachodzi konieczno$¢, aby dyzury
petily apteki, poza miejscowoscia Grodzisk Wielkopolski. Harmonogram dyzuréw aptek winien
uwzgledni¢ potrzeby miejscowej ludnosci, dlatego tez lokalizacja aptek pelniacych dyzury na terenie
powiatu grodziskiego jest powigzana z miejscem ordynowania produktow leczniczych.

Nie mozna si¢ zgodzi¢ zargumentacja wskazang w uzasadnieniu. W orzecznictwie sadow
administracyjnych dominuje poglad, iz wyznaczenie na terenie powiatu tylko jednej apteki petnigcej dyzury
nocne, W niedziele, $wicta, atakze inne dni wolne od pracy nie stanowi zapewnienia odpowiedniej
dostepnosci do ustug (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 11 kwietnia 2014 r., sygn. akt III SA/Ld 187/14,
Legalis nr 950222). Przy ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek ogdélnodostepnych w porze nocnej i dni
wolne od pracy niesposob takze uwzglgdnia¢ potrzeby ludnosci, gdyz nie mozna przewidzieé
prawdopodobienstwa pojawienia si¢ zdarzen zagrazajacych zdrowiu lub zyciu cztowieka. Jak juz wyzej
zostato wskazane chodzi o ustalenie takiego rozktadu godzin pracy aptek ogdélnodostepnych, ktéry bedzie
stwarzal mozliwo$¢ jak najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy wowczas, gdy
nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba
podania leku. Natomiast to, czy i w jakim zakresie mozliwo$¢ ta bedzie wykorzystywana nie moze miec
tutaj istotnego znaczenia.

Po drugie Rada ustalita, iz apteki w porze nocnej prowadzg dyzury wylacznie ,,pod telefonem”, co
sprawia, iz dostgp do nich staje si¢ w znacznym stopniu ograniczony. Skoro wyznaczenie do pelnienia
dyzur6éw jednej apteki na terenie powiatu nie stanowi wypetnienia delegacji ustawowej, tym bardziej nie jest
nim zapewnienie dostepnosci lekéw ,,pod telefonem”. Ponadto dostep ten mozliwy jest wylacznie na
polecenie lekarza, dentysty lub starszego felczera, co powoduje, iz moze on by¢ realizowany w zasadzie
jedynie przez mieszkancow powiatu objetych ich opieka. Wydtuza to takze znacznie czas oczekiwania na
ustugi $wiadczone przez apteki.

Niewypelienie w catosci delegacji ustawowej przez Rade Powiatu Grodziskiego oznacza, iz Rada
naruszyta nie tylko art. 94 ust. 1i2 ustawy Prawo farmaceutyczne, ale takze § 119 ust. 1wzw. z§
143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 284), zgodnie z ktéorym, na podstawie jednego upowaznienia
ustawowego wydaje si¢ jeden akt prawa miejscowego, ktdry wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do
unormowania Wtym upowaznieniu. Kazdorazowo niekompletne wypelnienie kompetencji do
podejmowania uchwat stanowiagcych akty prawa miejscowego powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa skutkujagce niewazno$cig uchwaty (por. wyrok WSA we Wrocltawiu z dnia
28 pazdziernika 2015 r., sygn.. akt 1l SA/Wr 574/15, Legalis nr 1391188).

W zwiagzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.
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Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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