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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.677.2017.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 22 grudnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 .
poz. 1875 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 51§ 8 Uchwaly Nr XXXII/150/2017 Rady Miejskiej w Jutrosinie z dnia 23 listopada
2017 r. w sprawie: okreslenia szczegoétowych zasad, sposobu itrybu umarzania, odraczania sptaty lub
rozkladania na raty nalezno$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie
Jutrosin oraz jej jednostkom organizacyjnym, warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktorych ulga bedzie stanowi¢ pomoc publiczng oraz wskazania organéw uprawnionych
do udzielania tych ulg — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXII/150/2017 Rady Miejskiej w Jutrosinie z dnia 23 listopada 2017 r. w sprawie:
okreslenia szczegdlowych zasad, sposobu itrybu umarzania, odraczania splaty lub rozktadania na raty
naleznosci pieni¢znych majgcych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Jutrosin oraz jej
jednostkom organizacyjnym, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych
ulga bedzie stanowi¢ pomoc publiczng oraz wskazania organéw uprawnionych do udzielania tych ulg
zostala doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 listopada 2017 r.

Powyzszg uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2017r. poz. 1875) w zwigzku zart. 59 ust. 1, 2i3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaty, stwierdzil co nastgpuje:

Rada Miejska w Jutrosinie dzialajac na podstawie art. 59 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych
w uchwale Nr XXXI1/150/2017 z dnia 23 listopada 2017 r. okre§lita szczegdtowe zasady, sposob i tryb
umarzania, odraczania splaty lub rozkladania na raty naleznosci pieni¢znych majacych charakter
cywilnoprawny przypadajacych Gminie Jutrosin oraz jej jednostkom organizacyjnym, warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga bedzie stanowié¢ pomoc publiczng oraz
wskazata organy uprawnione do udzielania tych ulg.

Zgodnie zart. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dtuznika lub interesem publicznym nalezno$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny,
przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym
wart. 9 pkt 3, 4i 13, mogg by¢ umarzane, terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub ptatno$¢ tych
nalezno$ci moze zosta¢ rozlozona na raty, na zasadach okre$lonych przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4. Z kolei w mysl upowaznienia zawartego w art. 59 ust. 2-3
tejze ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ma obowigzek okreslic w drodze
uchwaly szczegétowe =zasady, sposob itryb udzielania ulg, oktéorych mowa wust.1, warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz
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wskaza¢ organ lub osobe uprawnione do udzielania tych ulg (art. 59 ust. 2), atakze moze, w drodze
uchwaty, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku wystgpienia
okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1 (art. 59 ust. 3).

W oparciu o0ww. przepisy ustawy nalezy stwierdzi¢, Zze organowi stanowigcemu nie przyznano
kompetencji do formutowania przestanek umozliwiajacych stosowanie ulg (umorzenia, odroczenia lub
rozkladania na raty) nalezno$ci majacych charakter cywilnoprawny. Tymczasem w § 5uchwaly rada
miejska wprowadzita zapis, iz ,,naleznosci pienigzne majace charakter cywilnoprawny moga by¢ umarzane
w catosci albo w cze$ci lub ich splata moze by¢ odraczana lub rozktadana na raty w przypadkach
uzasadnionych interesem publicznym lub waznym interesem diuznika, w szczegdlnosci jezeli dtuznik
ze wzgledu na trudng sytuacje finansowa nie jest w stanie sptaci¢ naleznosci, a jej wyegzekwowanie moze
zagrozi¢ jego egzystencji”. W Ocenie organu nadzoru przyjeta przez rade regulacja wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego z art. 59 ust. 2 ustawy, bowiem nie miesci si¢ ona w pojegciu zasad, sposobu
i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych.

Podkreslenia wymaga, iz uzyte przez radg w § 5 uchwaty zwroty: ,,interes publiczny” oraz ,,wazny interes
dtuznika” (przestanki wynikajace bezposrednio z art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) sa pojgciami
nieostrymi, ktére maja charakter klauzul generalnych. Oznacza to, ze ich tres¢ powinna by¢ oceniana
w konteks$cie konkretnej, indywidualnej sprawy przez organ do tego uprawniony w oparciu o zgromadzany
material dowodowy. Zastosowanie tych przestanek zostalo wiec pozostawione uznaniu organu
rozstrzygajacego. Zatem rada nie moze w zaden sposob okresla¢ iuscisla¢ przestanek unormowanych
w art. 59 ust. 1 ustawy.

W opinii organu nadzoru za niewlasciwe nalezy uznac takze postanowienia § 8 uchwaly, w ktorym rada
ustanowila przestanki uprawniajace do przyznawania ulg w splacie nalezno$ci o charakterze
cywilnoprawnym w przypadku ztozenia wniosku przez dtuznika. Organ nadzoru zwraca uwage, iz zapisy §
8 uchwaty stanowig odzwierciedlenie tresci art. 57 ustawy o0 finansach publicznych. Rada dokonujac
powtodrzenia wskazanego przepisu ustawy wykroczyla poza ramy upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W oparciu 0 jego tres¢ rada posiada kompetencje do
okreslenia m.in. szczegdtowych zasad, sposobu itrybu udzielania ulg, o ktéorych mowa w ust. 1 tego
przepisu. Przepis ten nie uprawnia jednak rady do wprowadzenia postanowien determinujgcych stosowanie
przepisow ustawy w przypadku zaistnienia okre§lonych stanéw faktycznych (w tym przypadku dotyczy to
naleznosci cywilnoprawnych powstatych w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej lub
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego). Nalezy podnie$é, ze o tym zdecydowat
ustawodawca wprowadzajac przepis art. 59 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Tym samym dziatanie
rady nalezy zakwalifikowa¢ jako naruszajgce nie tylko przepis kompetencyjny, ale rowniez konstytucyjna
zasade praworzadnosci zawartg w art. 94 ustawy zasadniczej.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, wydanie niniejszego rozstrzygniecia jest w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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