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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.678.2017.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 20 grudnia 2017 r.

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 4, § 5, § 61§ 7 Zalacznika do Uchwaty Nr XXXIV/215/17 Rady Gminy Kramsk z dnia
15 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaé¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoéci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Kramsk - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Kramsk Nr XXXIV/215/17 zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2017 r. poz.1875ze zm.) w zw.
z art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
22017 r. poz. 1289, zwanej dalej: ,,ustawa™) oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 marca
2012 r. w sprawie szczegotowego sposobu okreslania wymagan jakie powinien spelniaé przedsiebiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych (Dz. U. z 2012 r. poz. 299, zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem™).

Uchwate¢ doreczono organowi nadzoru 23 listopada 2017 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie zart. 7 ust. 3a ustawy, rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia,
0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji
zadan. Jednocze$nie nalezy podkreslic, ze norma kompetencyjna art. 7 ust. 3a ustawy nie moze by¢
interpretowana w oderwaniu od przepisdéw wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy. Na
mocy tego przepisu ustawodawca upowaznil bowiem ministra wlasciwego do spraw s$rodowiska do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegétowego sposobu okre§lania wymagan, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 3a ustawy. W zwiazku ztym nalezy stwierdzi¢, ze rozporzadzenie wydane w wykonaniu
delegacji z art. 7 ust. 7 ustawy reguluje pelng problematyke wymagan pozostawionych do uregulowania
radzie w art. 7 ust. 3a ustawy.

W mys$l § 1 rozporzadzenia, wymagania, jakie powinien speitnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdozniania zbiornikow bezodptywowych
i transport nieczystosci cieklych dotyczace:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania odnos$nie do:
a) pojazdoéw asenizacyjnych przeznaczonych do swiadczenia ustug,

b) bazy transportowej,
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2) zabiegdw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze $wiadczonymi ustugami,
3) miejsc przekazywania nieczystosci cieklych

- okresla si¢ w sposob precyzyjny, zrozumiaty, niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz
nieutrudniajagcy dostepu do rynku przedsicbiorcow $wiadczacych ushugi w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych oraz zapewniajacy nalezyta ochrone
zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska.

Brzmienie ww. przepisow dowodzi, ze Rada upowazniona byta jedynie do okre§lenia wymagan,
jakie musi spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania  zbiornikéw bezodptywowych i nieczysto$ci cieklych, wymienionych w tym
rozporzadzeniu. Nie moga to by¢ zatem wymagania dowolne, tylko takie, ktore odnoszg si¢
wylacznie do powyzszych kwestii.

Tymczasem przepisy zawarte w Zataczniku, wedle ktorych:

- ,,Przedsigbiorca zobowigzany jest do $wiadczenia ustug w zakresie odbierania nieczystosci cieklych od
wiascicieli nieruchomosci na podstawie umowy” (§ 4),

- ,Przedsiebiorca zobowigzany jest do wystawiania dowodéw wykonania uslug (faktura VAT lub
rachunkéw), zawierajacych imie inazwisko wilasciciela nieruchomosci, date odbioru oraz ilo§¢
odebranych nieczystosci ciektych” (§ 5),

- ,Przedsiebiorca zobowiazany jest do prowadzenia ewidencji umoéw zawartych z wlascicielami
nieruchomosci oraz dowodow §wiadczenia ustug” (§ 6),

- ,Przedsicbiorca zobowigzany jest do wystawiania dokumentu potwierdzenia odbioru nieczystosci
ciektych, podpisanego przez witasciciela nieruchomosci lub upowazniong przez niego osobe w dwoch
egzemplarzach (oryginat dokumentu dla wtasciciela nieruchomosci, kopia pozostaje u Przedsigbiorcy)”

0]

uzna¢ nalezy za istotnie naruszajace prawo, poniewaz nie dotycza one wyposazenia technicznego,
bazy transportowej, zabiegéw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze $wiadczonymi ushugami,
ani tez miejsc przekazywania nieczystosci ciektych. Wobec tego, wydane zostaty z przekroczeniem
granicy delegacji ustawowej, anadto, regulujag obowigzki przedsiebiorcy, ktorych wypelnienie
nastgpi¢ moze dopiero po uzyskaniu stosownego zezwolenia, a nie na etapie ubiegania si¢ o to
zezwolenie.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Marlena Malag
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