DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznaﬁ, dnla 15 grudnla 20 1 7 T. Elektronicznie podpisany przez:

Karina Wisniewska
Data: 2017-12-15 12:17:35

Poz. 8571

WYROK NR IV SA/PO 785/16
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

z dnia 9 listopada 2016 r.

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Na podstawie
Sygn. akt IV SA/Po 785/16
WYROK W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 09 listopada 2016 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia NSA Grazyna Radzicka (spr.)
Sedziowie WSA Izabela Bak-Marciniak
WSA Jézef Maleszewski
Protokolant sekr. sad. Agnieszka Walocha
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 03 listopada 2016 r.

sprawy ze skargi Stanistawa Rosiaka, Renaty Gtowackiej, Marioli Sosnowskiej na uchwate Rady Gminy
Rokietnica

z dnia 29 kwietnia 2013 r. nr XXXV/292/2013 w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

1. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty wczesci: w § 3 pkt6 w zakresie oznaczenia drogi
publicznej 4 KD-D na odcinku od 8 KDW do 7 KDW, w§ 12w czgéci zapisow dotyczacych drogi
publicznej 4 KD-D oraz zatacznika nr 1 do uchwaty stanowigcej zatacznik graficzny w zakresie przebiegu
drogi 4 KD-D przez dziatke nr 200 przy ul. Rolnej 12, a stanowiacej tacznik pomiedzy droga wewngtrzng
8 KDW i droga wewnetrzna 7 KDW, laczacy droge publiczng 4 KD-D z droga 7 KD-D;

2. zasadza od Rady Gminy Rokietnica solidarnie na rzecz skarzacych Stanistawa Rosiaka, Renaty
Glowackiej, Marioli Sosnowskiej kwote 540 (pigéset czterdziesci) zlotych tytulem zwrotu kosztow
postepowania.
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Sygn. akt IV SA/Po 785/16
UZASADNIENIE

Stanistaw Rosiak, Renata Glowacka 1 Mariola Sosnowska, zastgpowani przez zawodowego
pelmomocnika, wniesli do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Gminy
Rokietnica, skarge na uchwale Rady Gminy Rokietnica z dnia 29 kwietnia 2013r. nr XXXV/292/2013
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Rokietnica, rejon ul.
Golgcinskiej, ul. Pocztowej, ul. Dworcowej, ul. Szamotulskiej, ul Podgornej i ul. Rolnej (Dz. Urz. Woj.
WIkp. z2013r. poz. 3949 - dalej jako uchwala) w zakresie przebiegu drogi 4KD-D przez dziatke
skarzacych nr 200 (przy ul. Rolnej 12 w Rokietnicy), stanowigcej tacznik pomigdzy droga wewnetrzng
8KD-W adrogag wewnetrzng 7KD-W, 4KD-D, laczacy droge publiczng 4KD-W z droga 8KD-W (§3
pkt 6 miejscowego planu i bedace skutkiem tego przepisu: §12-13, zatagcznik nr 1 - rysunek graficzny).

Skarzacy zarzucili naruszenie art. 2, art. 21 ust. 1-2, art. 32 ust. 1-2 Konstytucji RP; przepisow
Europejskiej Konwencji 0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci - art. 1 Pierwszego
Protokotu do tekstu Konwencji (ochrona prawa wlasnosci); art. 140 k.c.; oraz art. 1 ust. 2 pkt 4,
art. 6 ust. 1i 2, art. 20 ust. 1, art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 ze zm. - dalej u.p.z.p.)

Zdaniem skarzacych przeprowadzenie poprzecznej drogi przez ich dziatke nie jest niezbgdne dla
zapewnienia cigglosci ciaggdw komunikacyjnych w miejscowosci, stad nie ma potrzeby ingerowania
W przystugujace im prawo wlasnosci. Ograniczenie funkcjonalnosci dziatki (sposobu Kkorzystania oraz
ewentualnej zabudowy) stanowi 0 ograniczeniu prawa wihasno$ci skarzgcych bez zachowania nalezytych
proporcji i nie jest podyktowane racjonalnymi kierunkami gospodarki przestrzennej, stanowiacej element
szeroko rozumianego porzadku publicznego oraz tadu przestrzennego. Umiejscowienie poprzecznej drogi
gminnej 4KD-D, dzielacej dziatkg skarzacych na dwie nierowne czesci (odcigta czgs¢ stanowié bedzie
nieduzg i nieatrakcyjng dziatke o powierzchni 640 m2) ingeruje w sposoéb nieuzasadniony W przystugujace
skarzacym prawo wlasno$ci oraz zniweczy mozliwos$¢ dotychczasowego korzystania z dziatki, wprowadzi
ruch na nieruchomo$ci wiascicieli, utrudni spokojne korzystanie z nieruchomosci oraz ruch maszyn
rolniczych a takze zagospodarowanie istniejgcego na dzialce sadu owocowego, istotnie zmniejszy warto§é
nieruchomosci oraz zmniejszy jej powierzchni¢ (dziatka zostaje praktycznie okrojona z 3 stron),
uniemozliwi planowane ogrodzenie nieruchomosci, spowoduje powstanie nieatrakcyjnej gospodarczo
dziatki o powierzchni 640 m2, otoczonej z dwoch stron drogami gminnymi oraz uniemozliwi planowany
przez wiascicieli podzial nieruchomosci (nieruchomo$¢ jest bowiem =zapisana w spadku dwom
spadkodawczyniom i miata by¢ wykorzystana poprzez podzial na dwie atrakcyjne uzytkowo dziafki.
Zaznaczono, ze wszystkie sgsiednie nieruchomos$ci majg zapewniony dostep do drogi publicznej, ktory
mozna ewentualnie takze zapewnic poprzez poprowadzenie drog wewngtrznych.

W odpowiedzi na skarge Wojt Gminy Rokietnica wnidst o oddalenie skargi podnoszac, ze glownym
kierunkiem zagospodarowania przestrzennego dla obszaru objgtego planem jest funkcja zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej. Zmiana przeznaczenia terenow zrolnych na mieszkaniowg wymagala
wytyczenia nowych drog, w tym o funkcji drogi publicznej. Natomiast efektem braku catosciowej i spdjnej
koncepcji obslugi samochodowej danego terenu sa rozwiazania niefunkcjonalne (drogi bez przejazdu
0 dlugosci powyzej 50m, czy tez drogi o szeroko$ci 5-7m), czego przyktadem sa dokonane wczesnigj
podzialy na terenie objetym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. W Miejscowym
Planie, tereny przeznaczone pod nowe drogi publiczne zostaly wyznaczone w nawigzaniu do istniejgcego
zagospodarowania, z uwzglednieniem obowiazujacych przepisow.

Odnoszac si¢ do zarzutu, ze w wyniku wytyczenia droég wokoét i w poprzek nieruchomosci Skarzacych
powstanie dziatka o pow. 640 m2, uznana za nieduzg i nieatrakcyjng Wojt stwierdzil, ze na wyznaczanie
przebiegu drogi wplyw maja przede wszystkim: funkcja jakg droga bedzie peini¢, powigzanie lub brak
powigzania z innymi drogami, parametry techniczne przypisane do klasy drogi, sposéb odwodnienia drogi,
istniejgce zagospodarowanie terenu, uksztaltowanie terenu, stan wiasno$ci nieruchomosci, itd. Rolg
projektanta jest maksymalizowanie korzysSci (minimalizowanie niekorzysci) wynikajacych z danego
rozwigzania. Dlatego tez uzyte sformutowanie, Ze przebieg drogi jest optymalny oznacza, ze jest on
wypadkows, najlepiej dostosowanym rozwigzaniem do ww. uwarunkowan. Jedng z cech drogi jest
zapewnienie dostgpu do terenu, a w konsekwencji mozliwos¢ jego aktywacji, przy czym nalezy dazy¢, aby
drogi byly maksymalnie mozliwie uzyteczne tzn. np.: zapewnialy dojscie i dojazd do terenu z dwoch lub
wigcej kierunkow, umozliwialy podziat wiecej niz jednej nieruchomosci, itd.
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Odnoszac sie do argumentu, ze wytyczenie drog w sposob, w jaki zostato to dokonane w planie, nie jest
konieczne, gdyz wszystkie nieruchomos$ci majg zapewniony dostep do drogi publicznej, ktéory mozna
ewentualnie takze zapewni¢ poprzez poprowadzenie drog wewnetrznych Wojt przyznal, Ze jest to mozliwe,
ale skutkiem braku spdjnej koncepcji obslugi samochodowej danego terenu beda rozwigzania
niefunkcjonalne (drogi bez przejazdu o dtugosci powyzej 50m, czy tez drogi o Szerokosci 5-7m), czego
przyktadem sa dokonane podziaty na terenie objetym Miejscowym Planem.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu wyrokiem z dnia 12 czerwca 2016r. sygn. akt IV SA/Po
202/14 orzekt o oddalaniu wniesionej skargi. Sad stwierdzil istnienie po stronie skarzacych interesu
prawnego do wniesienia skargi wynikajacego z posiadania dziatki na terenie objetym planem, zachowanie
terminu do jej wniesienia i dochowanie przez organ procedury planistycznej,

Odnoszac si¢ do =zarzutow skargi Sad wskazal na opini¢ Gminnej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej z 29 kwietnia 2011r., dotyczacej projektu uchwaty w sprawie miejscowego planu. Na
mapie obrazujacej 6wczesny projekt miejscowego planu, dziatka skarzacych widnieje niepodzielona,
wzdtuz planowanego odgatezienia drogi 6KD-D. Komisja, zapoznajac si¢ z projektem miejscowego planu,
zalecita migdzy innymi przeanalizowanie mozliwo$ci potaczenia drogi 6KDW z 4KD-D lub z 10KD-D.
Nadto zalecita przeanalizowanie mozliwosci poszerzenia drogi 8KDW i 7 KDW oraz polaczenia tych drog
ciggiem pieszo-jezdnym. W toku dalszych prac planistycznych, pomig¢dzy kolejnymi wytozeniami projektu
Miejscowego Planu uktad dréog w bezposredniej okolicy dziatki skarzacych zmienial sig, zarowno jezeli
chodzi o przebieg drog jak i 0 ich status (tereny drog publicznych: KD-D, oraz tereny drog wewnetrznych:
KD-W), jednak bez dzielenia dzialki skarzacych. Dopiero przy trzecim wylozeniu pojawilo si¢ sugerowane
przez Komisje potaczenie drog, ktore podzielito dziatke skarzacych. Skarzacy skorzystali z uprawnienia do
whniesienia uwagi, ktora nie zostata uwzgledniona.

Sad zgodzit si¢ ze skarzacymi, ze wladztwo planistyczne nie jest nieograniczone, za§ kazdorazowe
ograniczenie prawa wlasno$ci musi by¢ proporcjonalne. Uznat jednakze, ze nie mozna skutecznie
przeciwstawi¢ argumentowi okreslenia wiasciwej obstugi komunikacyjnej kwartatow zabudowy
mieszkaniowej - argumentem planowanego przez wiascicieli podziatu dziatki (innego niz podziat narzucony
Miegjscowym Planem) oraz argumentem, ze konsekwencje dokonanych juz podziatow, czyli zapewnienie
dojazdu do powstatych nieruchomos$ci powinny dotyczy¢ tych wiascicieli, ktorzy podzielili dziatki.
Planowanie przestrzenne nie moze zosta¢ uzaleznione od blizej niesprecyzowanych zamiarow
wspotwlascicieli, ktorzy dopuszczaja podzial dziatki w nieokres$lonej przysztosci. Nie moze by¢ rowniez
tak, aby wytycza¢ planowane drogi tylko po gruntach tych wiascicieli, ktorzy wczesniej dokonali podziatu
nieruchomosci, bowiem takie dziatanie nie mialoby nic wspolnego z racjonalng gospodarka finansami przez
Gming. Punktem wyjs$cia przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
rzeczywiste zagospodarowanie danego obszaru, ktore jest oceniane bezstronnie, a wigc bez wnikania kto
i kiedy podzielit nieruchomo$¢. W przypadku konstruowania sieci drog nadrzedna wartoscia jest
prawidtowa obstuga komunikacyjna obszaru, zarowno istniejacych jak i nowoprojektowanych dziatek.
Organ wykazal, ze przebieg drogi jest optymalny wtedy, jezeli przebieg ten jest wypadkowsa (najlepiej
dostosowanym rozwigzaniem) do funkcji jaka droga bedzie petlnié, powigzania lub braku powigzania
zinnymi drogami, parametréow technicznych przypisanych do klasy drogi, sposobu odwodnienia drogi,
istniejgcego zagospodarowania terenu, uksztaltowania terenu, stanu wlasnosci nieruchomosci. Skoro
rozwigzaniem niefunkcjonalnym jest droga bez przejazdu o dlugosci powyzej 50 m, a wiec droga ktorej
przeciwlegly koniec nie ma potaczenia z inng droga lub wjazd do zamknigtego obszaru, z ktérego wyjazd
jest mozliwy tylko w tym samym miejscu (tzw. "Slepa droga"), czy tez droga o szerokosci 5-7 m, rola
projektanta obstugi komunikacyjnej jest unikanie takich rozwigzan. W razie za$ powstania takich drog
wczesniej, przed przystgpieniem do sporzadzania projektu miejscowego planu, rolg projektanta jest
poszukiwanie optymalnego przebiegu drog z uwzglgdnieniem istniejgcych rozwigzan.

Sad podkreslit, ze argument o istotnym zmniejszeniu wartosci nieruchomosci — nawet gdyby zostat
wykazany przez rzeczoznawce, nie moze prowadzi¢ do stwierdzenia niewazno$ci zapisOw miejscowego
planu. Sad wskazal na przepisy art. 36 u.p.z.p. regulujace kwestie zwigzane z wzajemnymi rozliczeniami
pomigdzy gming a wiascicielem (uzytkownikiem wieczystym) nieruchomosci. Nie podzielit réwniez
argumentu skargi dotyczacego powstania, w efekcie podziatu, "nieduzej" i "nieatrakcyjnej gospodarczo
dziatki", o powierzchni 640 m2. Sad wskazal, ze dzialka skarzacych znajduje si¢ w obszarze oznaczonym na
rysunku planu symbolem 4 MN ("zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna"). Zgodnie za$ z§
8 ust. 1 pkt 17 Uchwaty parametr powierzchni dla zabudowy wolnostojacej wynosi nie mniej niz 600 m2.
Powstanie zatem dziatki o powierzchni przekraczajacej 600 m2 w obszarze przeznaczonym na zabudowe



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -4 - Poz. 8571

mieszkaniowa jednorodzinng, nie przekresli mozliwo$ci ewentualnego zabudowania tej dziatki, z uwagi na
zbyt mata powierzchnie.

Na skutek skargi kasacyjnej wniesionej przez Stanistawa Rosiak dzialajacego przez przedstawiciela
ustawowego Renate Glowacka, Renate Glowacka oraz Mariolg Sosnowskg, Naczelny Sad Administracyjny
wyrokiem z dnia 21 czerwca 2016r. sygn. akt IT OSK 2541/14 uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe
do ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w Poznaniu. W uzasadnieniu
wyroku wskazano, iz za zasadne uznano zarzuty naruszenia przepisOw prawa materialnego, jakie skarga
kasacyjna upatrywala w dokonaniu btednej oceny wprowadzanych ustalen planistycznych, ktére w sposob
nieuzasadniony ingeruja w prawo wilasnosci skarzacych, stanowigc wyraz naduzycia wiadztwa
planistycznego. Jak wskazat NSA, prawidlowa ocena przyjetych w kwestionowanym zakresie rozwigzan
planistycznych wymagata rozwazenia, czy przyjete rozwigzanie w zakresie planowanego uktadu
komunikacyjnego bylo optymalne, skutkujace potrzeba wkroczenia w prawo wiasnosci skarzacych
w sytuacji, gdy jak twierdzi strona skarzaca, mozna bylo przyja¢ inny przebieg drogi zapewniajac
jednoczesnie sprawng komunikacje na tym terenie. Obowiazkiem Sadu powinno by¢ zatem dokonanie
oceny, czy kwestionowany akt planistyczny wprowadzajac okreslone ograniczenia w realizacji
przystugujacego stronie skarzacej prawa wlasnosci podjety zostal z uwzglednieniem zasad wynikajacych
Z przepisdbw art. lust. 2iart. 6ust. 1i2 up.zp., ale tez zposzanowaniem wynikajacej z art. 31 ust
3 Konstytucji zasady proporcjonalnosci, a w konsekwencji zakazem nadmiernej ingerencji w chronione
konstytucyjnie prawo wlasnosci (art. 64 ust. 3). Ocena Sadu wtym zakresie powinna zatem byc¢
nakierowana na udzielenie odpowiedzi, czy ingerencja gminy w prawa wiascicielskie zostata poprzedzona
wywazeniem tych wszystkich wartosci, ktore determinujg ksztatltowanie zagospodarowania przestrzennego
terenu podlegajacego wiadztwu planistycznemu gminy. Jak wskazal NSA, Sad Iinstancji nie zbadat
zaskarzonej uchwaty pod katem koniecznos$ci rozwazenia przez organ planistyczny innego przebiegu drogi,
uwzgledniajacego np. fakt uprzedniego dokonania podziatu niektorych dziatek. Podkreslono przy tym, ze
W ramach dokonywanej przez sad administracyjny kontroli zaskarzonej uchwaty nie dokonuje si¢ oceny
celowosci przyjetych rozwiazan, ile ich zgodnosci z prawem. Wobec tak przyjetych kryteriow Sad powinien
uwzglednié, ze kreowanie polityki przestrzennej na szczeblu gminy niejednokrotnie wymaga rozstrzygania
konfliktoéw pomigdzy interesem indywidualnym a interesem publicznym, badz pomiedzy sprzecznymi ze
soba interesami indywidualnymi.

Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze rzeczg Sadu przy ponownym
rozpatrywaniu sprawy bedzie ocena, czy zakwestionowana cz¢$¢ uchwaty ingerujaca w prawo wlasnos$ci
skarzacych jest zgodna z obiektywnym porzadkiem prawnym. Ustalenie powyzszego wymaga stwierdzenia,
jakie istotne okoliczno$ci stanowily uzasadnienie dla postanowien planu kwestionowanych przez
skarzacych, a w rezultacie, czy przyjety w planie przebieg drogi usytuowany na nieruchomosci skarzacych
nie narusza przepisow art. 31 ust. 3 i art. 64 ust. 3 Konstytucji RP, przy czym zdaniem NSA nie jest
wystarczajagcym argumentem takiego a nie innego rozwigzania planistycznego zapewnienie funkcjonalnego
ciggu komunikacyjnego i odwotanie si¢ do wladztwa planistycznego gminy.

Przy ponownym rozpoznawaniu sprawy petlnomocnik stron skarzacych podtrzymat dotychczasowe
zadanie, ztym, ze na pytanie Sadu dotyczace prawidtowosci oznaczen drog na stronie drugiej skargi
zarowno w zarzutach jak i zadaniach sprostowatl oczywistag omylke w ten sposéb, ze zamiast 4 KDW winno
by¢ 4 KD-D, a zamiast 8 KDW winno by¢ 8 KD-D.

Pelnomocnik Rady Gminy Rokietnica w dalszym ciggu wnosit o oddalenie skargi.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu po ponownym rozpoznaniu sprawy zwazyl, co nastepuje :
Skarga zashuguje na uwzglednienie.

Rozpoznajac powtdrnie niniejsza sprawe tut. Sad w pierwszej kolejnosci miat na uwadze normg¢ prawna
wynikajaca zart. 190 ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 718 - dalej P.p.s.a.) zwigzujgca sad I instancji, ktoremu sprawa
zostata przekazana do ponownego rozpatrzenia, wyktadnig dokonang w tej sprawie przez NSA. Wyktadnia
prawa obejmuje zar6wno prawo materialne, ustrojowe, jak i procesowe. W zgodnych opiniach
komentatoréw wspomniane zwigzanie ustaje jedynie w razie zasadniczej zmiany stanu faktycznego sprawy,
zmiany stanu prawnego, podjecia przez NSA przed ponownym rozpoznaniem sprawy przez sad I instancji
uchwaly zawierajacej odmienng wyktadni¢ w tym samym zakresie, co wyktadnia zamieszczona w wyroku
uchylajacym, atakze, gdy NSA w swoich rozwazaniach wykroczy poza zakres kognicji i orzekania
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Wyznaczony zasadg zwigzania granicami skargi kasacyjnej (por. m.in.: B. Gruszczynski [w:] B. Dauter, B.
Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi.
Komentarz, LEX 2011, uw. 2-6 do art.190; J.P. Tarno, Prawo o0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2010, uw. 2-5 do art. 190). Nalezy stwierdzi¢, ze zadna
z wymienionych wyzej sytuacji w niniejszej sprawie nie wystapita.

Ponownie rozpoznajac sprawe¢ Sad miatl na uwadze takze ito, ze rowniez wyroki NSA objete sg
dyspozycja przepisu art. 153 P.p.s.a., wmysl ktérego ocena prawna iwskazania co do dalszego
postgpowania wyrazone w orzeczeniu sadu wigza w sprawie ten sad oraz organ, ktorego dzialanie,
bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania bylo przedmiotem zaskarzenia. Na mocy tego
przepisu sad I instancji rozpoznajac ponownie sprawe¢ na skutek wyroku NSA zwigzany jest oceng prawng
i wskazaniami co do dalszego postgpowania wyrazonymi w tym wyroku. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
uzyte w przywotanym przepisie pojecie "oceny prawnej" wykracza swym zakresem poza samg tylko
"wyktadni¢ prawa", gdyz zawiera si¢ w nim nie tylko wyjasnienie istotnej tresci przepisOw prawnych, ale
i sposobu ich stosowania (ewentualnie stwierdzenie niedopuszczalnosci ich zastosowania) w rozpoznawanej
sprawie. Pojecie to obejmuje zaré6wno krytyke sposobu zastosowania normy prawnej w zaskarzonym akcie,
jak i wyjasnienie, dlaczego stosowanie tej normy przez organ, ktory wydat dany akt, zostalo uznane za
btedne. Z kolei "wskazania co do dalszego postgpowania" — stanowigc zreguly konsekwencj¢ oceny
prawnej — dotycza sposobu dziatania w toku ponownego rozpoznania sprawy i maja na celu uniknigcie
btedow juz popetionych oraz wskazanie kierunku, w ktorym powinno zmierza¢ przyszie postgpowanie dla
unikni¢cia wadliwos$ci w postaci np. brakéw w materiale dowodowym lub innych uchybien procesowych
(por. A. Kabat [w:] B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgdédka-Medek, Prawo 0 postepowaniu...,
uw. 2, 4i9do art. 153).

W swietle przywotanych przepisow art. 190 i art. 153 P.p.s.a., Sad w sktadzie rozpoznajagcym powtdrnie
niniejszg sprawe jest zwigzany wykladnig, oceng prawng i wskazaniami co do dalszego postgpowania
zawartymi w wyroku NSA o sygn. 1l OSK 2541/14.

Artykut 190 P.p.s.a. ma charakter bezwzglednie obowiazujacy, co oznacza, ze ani organ administracji
publicznej, ani sad, orzekajac ponownie w tej samej sprawie, nie moga nie uwzgledni¢ wyktadni prawa
dokonanej przez NSA w jego wczesniejszym orzeczeniu, gdyz sa nimi zwigzane. Nieprzestrzeganie tego
przepisu w istocie podwazatoby obowigzujacg w demokratycznym panstwie prawnym zasad¢ sadowej
kontroli nad aktami i czynno$ciami organdéw administracji i prowadzito do niespojnosci dziatania systemu
wladzy publicznej. Zwigzanie oceng prawng wyrazong w Wyroku (uzasadnieniu orzeczenia) NSA oraz
wynikajacymi z niej wskazaniami co do dalszego postgpowania oznacza, ze organ nie moze formutowac
nowych ocen prawnych, sprzecznych z wyrazonym wczesniej pogladem, lecz obowigzany jest do
podporzadkowania sie jemu w pelnym zakresie oraz konsekwentnego reagowania w razie stwierdzenia
braku zastosowania si¢ do wskazan w zakresie dalszego postepowania przed organem administracji
publicznej (wyrok NSA z: 30.7.2009 r., Il FSK 451/08, Lex nr 526493; 23.9.2009 r., | FSK 494/09, Lex nr
594010; 13.7.2010 r., 1 GSK 940/09, Lex nr 594756; wyrok WSA we Wroctawiu z 14.1.2010 ., | SA/Wr
1591/09, Lex nr 559604).

Uwzgledniajac powyzsze wytyczne nalezy wskazaé, iz zgodnie zart. 3 ust. 1 u.p.z.p. ksztattowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, wtym uchwalanie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadan wtasnych gminy. Z tresci powyzszego przepisu wynika,
iz ustawodawca powierzyl gminie kompetencje w zakresie wladczego przeznaczania i ustalania zasad
zagospodarowania terenu. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 lutego 2001 r. sygn. akt K 27/00
(publ. OTK 2001/2/29) wskazal, iz organy gminy wlasciwe do sporzadzenia projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i nastepnie do uchwalenia tego planu, musza si¢ kierowa¢ ogdlnymi
zasadami okreslonymi w art. 1 ust. 112 u.p.z.p., przepisami innych ustaw regulujacymi okreslone sprawy
szczegOtowe z zakresu gospodarki przestrzennej oraz przepisami Konstytucji RP. Fakt nadania gminie
wladztwa planistycznego uprawniajacego do  autonomicznego decydowania o przeznaczeniu
i zagospodarowaniu terenu, niestoi jednoczesnie W sprzecznosci z koniecznoscia uwzgledniania
racjonalnosci w dziataniu gminy w tym zakresie, realizujacej si¢ w przyjmowaniu finalnych, optymalnych
rozwigzan planistycznych. Jednocze$nie przepis art. 4 ust. 1 u.p.z.p nie moze stanowié¢ legitymacji do
nieograniczonej swobody w dziataniach planistycznych, bowiem gminy w tych czynno$ciach sa
zobligowane do uwzgledniania obowiazujacych przepisow prawa w ramach nadrzednej dyrektywy,
sformutowanej w art. 7 Konstytucji RP (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 maja 2010r., sygn. akt 1l
SA/Wr 144/10, publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Tym samym, wszelkie ograniczenia wtasnosci,
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ustanowione w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, musza by¢ zgodne z normami
konstytucyjnymi wyznaczajacymi granice ingerencji prawodawczej w prawo wilasnosci, a naruszenie tego
wymogu moze stanowi¢ podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly. Prawo wtasno$ci podlega ochronie
przewidzianej w art. 64 ust. 3 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Wynika znich, iz wilasno$¢ moze by¢
ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wiasnosci.
Ograniczenia te moga by¢ ustanawiane tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $srodowiska, zdrowia i moralnosci publiczne;j,
albo wolno$ci i praw innych osob oraz wtedy, gdy nie haruszajg istoty wolnosci i praw.

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztaltuja wraz z innymi przepisami
prawa sposob wykonywania prawa wiasnosci nieruchomosci. Zgodnie z art. 6 ust. 2 u.p.z.p., kazdy posiada
prawo — w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspotzycia spotecznego, do zagospodarowania
terenu, do ktéorego ma tytul prawny oraz ochrony wiasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu
terenéw nalezacych do innych oséb. Whadztwo planistyczne gminy stanowi uprawnienie organu do legalnej
ingerencji w sfere wykonywania prawa wlasnosci, nie stanowi jednak wladztwa absolutnego
i nieograniczonego, gdyz gmina wykonujac je ma obowigzek dziataé w granicach prawa, kierowac si¢
interesem publicznym, wywaza¢ interesy publiczne =z interesami prywatnymi, uwzglednia¢ aspekt
racjonalnego dziatania i proporcjonalnosci ingerencji w sfer¢ wykonywania prawa wlasnosci. A zatem
ksztattowanie polityki przestrzennej gminy powinno odbywac si¢ z jednej strony z uwzglednieniem prawa
osoby posiadajacej tytul prawny do nieruchomosci do jej zagospodarowania, za§ z drugiej strony
z uwzglednieniem prawa do podejmowania dziatan, ktére w ramach ograniczonych m. in. zasadami
wspoltzycia spolecznego, pozwolg zrealizowaé zasade zrownowazonego rozwoju, a jednoczesnie stuzyé
beda zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty lokalnej (wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 sierpnia 2011r.,
sygn. akt I SA/Ld 698/11, publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Wszystkie wymienione elementy powinny
by¢ rozpatrywane tgcznie, a proporcjonalnos¢ ingerencji w sfer¢ wykonywania poszczegolnych praw
wlasnosci winna by¢ oceniana przez pryzmat ogélnych zatozen planu.

Co do zasady nalezy wigc przyjac, ze wladztwo planistyczne przystugujace gminie, prowadzi¢ moze do
ograniczen w wykonywaniu prawa wiasnosci nieruchomosci objetych planem. W tym miejscu zgodzié si¢
trzeba z akcentowanym pogladem Skarzacych, iz aby wiladztwo planistyczne nie cechowato sie
dowolnoscia, nie przekraczato granic uznania planistycznego, czyli, aby nie doszto do naduzycia wiadztwa,
organ musi respektowaé¢ reguly skladajace si¢ na istot¢ zasady proporcjonalnosci. Wobec tego warto
przywota¢ w tym zakresie tezy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 1995 r., sygn. akt K
11/94 (OTK 1995/1/12). Trybunat stwierdzit, ze dla oceny, czy doszto do naruszenia zasady
proporcjonalnosci konieczne jest udzielenie odpowiedzi na trzy pytania: 1/ czy wprowadzona regulacja
ustawodawcza jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig skutkdéw; 2/ czy regulacja ta jest
niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest powigzana, oraz 3/ czy efekty wprowadzanej
regulacji pozostaja w proporcji do ciezarow naktadanych przez nig na obywatela. Nalezy stwierdzic¢, iz tre$¢
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP nie daje podstaw do ustalenia generalnie kryteriow uszczegdtawiajacych
sposob korzystania z zasady proporcjonalnosci. Dopiero wskazanie praw i wolnosci, ktére maja by¢
ograniczane w zestawieniu z prawami lub wolnosciami chronionymi umozliwia ustalenie, czy przestanki
objete ta zasada sg spelione (por. wyrok NSA zdnia 30lipca 2010r., Il OSK 1053/10, publ.
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Powyzsze rozumienie zasady proporcjonalnosci ukierunkowuje ocene zaskarzonych przepisow m.p.z.p.
tj. §3 pkt 6 planu, §12 i zatacznika nr 1 Uchwaly — rysunek graficzny w zakresie przebiegu drogi 4KD-D
przez dziatke skarzacych nr 200 potozonej przy ul. Rolnej 12 w Rokietnicy, stanowigcej tacznik pomigdzy
droga wewngetrzng 8 KD-W a droga wewnetrzng 7KD-W, 4KD-D, taczacy drogg publiczng 4KD-D z drogg
7KD-D, przeprowadzong z uwzglednieniem argumentéw podnoszonych przez Skarzacych.

Uwzgledniajac tre§¢ podniesionych zarzutow w zakresie oceny zaskarzonych przepisow Uchwaty,
zastosowanie znajdzie zatem wzorzec legalnosci oparty na zasadzie proporcjonalnosci. Z tym, ze w w/w
ocenie na plan pierwszy nie wybija si¢ wazenie interesow publicznych z interesem prywatnym Skarzacych,
lecz rozwazenie, czy regulacja przyjeta w w/w przepisach jest niezbedna dla realizacji interesu publicznego,
z ktorym jest powigzana. Jezeli bowiem okazatoby sie, Ze nie jest niezbedna, to nawet priorytet interesu
publicznego nad interesem prywatnym nie uzasadniatby ograniczenia praw i wolno$ci jednostek, poniewaz
efekt w postaci ochrony interesu publicznego mozna byloby uzyskaé w inny sposob.
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Majgc powyzsze na uwadze nalezy siegng¢ od argumentow, jakie leglty u podstaw przyjetego w Planie
rozwigzania. Jak wynika z zatacznika nr 2 do uchwaty nr XXXV/292/2013 Rady Gminy Rokietnica z dnia
29 kwietnia 2013r. stanowigcego rozstrzygnigcie Rady Gminy Rokietnica w sprawie rozpatrzenia uwag
wniesionych do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Rokietnica,
rejon ul. Golgcinskiej, ul, Pocztowej, ul Dworcowej, ul. Szamotulskiej, ul. Podgornej i ul Rolnej, w czgsci
dotyczacej uwagi wniesionej przez Renate Glowacks i Stanistawa Rosiaka, organ wskazal, ze projektowana
droga publiczna stanowi niezb¢dny element uktadu drogowo — ulicznego wewngatrz obszaru opracowania.
Zapewnia prawidlowa obsluge komunikacyjnag istniejagcych i nowoprojektowanych kwartatow zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej. Powyzsza argumentacja co do zasady zostata podtrzymana w odpowiedzi na
skarge, gdzie organ skupit si¢ na wladztwie planistycznym gminy. Organ wskazywat, iz skutkiem braku
spojnej koncepcji obstugi samochodowej danego terenu beda rozwigzania niefunkcjonalne (drogi bez
przejazdu o dhugosci powyzej 50m, czy tez drogi o szeroko$ci 5-7m), czego przyktadem sg dokonane
podziaty na terenie objetym Miejscowym Planem.

W ocenie Sadu w sktadzie orzekajacym w niniejszej sprawie powyzsza argumentacja nie zastuguje na
aprobate. Z analizy rysunku planu wynika bowiem, ze droga przebiegajaca przez nieruchomo$¢ Skarzacych,
stanowigca facznik miedzy droga wewnetrzng 8 KDW i7 KDW nie jest niezbedna do zapewnienia
komunikacji w tym terenie. Analiza ciggéw komunikacyjnych w tym terenie wskazuje, ze dojazd do tych
drég wewnetrznych jest zapewniony przez drogi 4KD-D i 5KD-D do ul. Szamotulskiej (dla 8KDW). Droga
7 KDW ma za§ bezposrednie potaczenie zul. Szamotulska przez droge 7 KD-D. Konieczno$¢ obstugi
samochodowej danego terenu poprzez przejazdy o dtugosci powyzej 50m, czy tez drogi o szeroko$ci 5-7m,
nie uzasadniajg rowniez podziatu nieruchomosci nalezgcej do skarzacych iwytyczenie na niej drogi
stanowigcej tacznik migdzy drogami wewnetrznymi 8 KDW i 7 KDW.

Uwzgledniajac powyzsze, zdaniem Sadu zaskarzone przepisy Uchwaly stanowig wyraz naduzycia
wladztwa planistycznego, poprzez nieuzasadnione, wbrew wymogom zasady proporcjonalnosci,
ograniczenie praw Skarzacych do przedmiotowego terenu.

Majac powyzsze na uwadze Sad dziatajagc na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a. stwierdzil niewazno$¢
zaskarzonej uchwaty w czgsci: w §3 pkt 6 w zakresie oznaczenia drogi 4 KD-D na odcinku od 8 KDW do
7 KDW, w §12 w czesci zapisow dotyczacych drogi publicznej 4 KD-D oraz zatacznika nr 1 do uchwaty
stanowigcej zatgcznik graficzny w zakresie przebiegu drogi 4 KD-D przez dziatke nr 200 przy ul. Rolnej 12,
a stanowigcej lacznik pomiedzy drogg wewnetrzng 8 KDW i drogg wewnetrzng 7 KDW, 1aczacej droge
publiczng 4 KD-D z droga publiczng 7 KD-D. O kosztach postgpowania Sad orzekl na podstawie
art. 200 oraz 205 § 2 P.p.s.a. Z uwagi, ze postepowanie sadowoadministracyjne w niniejszej sprawie zostato
wszezgte na skutek skargi zdnia 13 stycznia 2014r. do przyznania wynagrodzenia petlnomocnika
skarzgcych zastosowanie znalazly przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzeénia
2002 r. wsprawie opfat za czynnos$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej zurzedu (Dz.U. z2013r., poz.461ze zm.). Przepis §
21 aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
W sprawie optat za czynno$ci adwokackie (Dz. U. z 2015r. poz. 1800) stanowi bowiem, ze do spraw
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe do czasu zakonczenia postgpowania w danej instancji. Ostatnio powotane rozporzadzenie
weszlo za$ w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. (zgodnie z § 23 rozporzadzenia).

Przewodniczacy Sedzia NSA
(-) Grazyna Radzicka

Sedzia WSA
(-) Izabela Bak-Marciniak

Sedzia WSA

(-) Jozef Maleszewski



		2017-12-15T11:17:35+0000
	Polska
	Karina Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




