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UCHWALA NR 1/29/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XIX/122/2016 Rady Miejskiej Wielichowa z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, szkoét podstawowych oraz innych form
wychowania przedszkolnego, w czgséci obejmujacej nastgpujace postanowienia:

-w § 6 ust.1 wyrazenie w brzmieniu ,, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla Gminy Wielichowo, jezeli to przedszkole ” wraz z pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6;

-w § 6 ust. 2 wyrazenie w brzmieniu ,, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej
W czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Wielichowo, jezeli ten oddzial przedszkolny w szkole
podstawowej ” wraz z pkt 1, 2, 3,4, 51 6;

- w § 6 ust. 3 wyrazenie w brzmieniu ,, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego W czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Wielichowo, jezeli ta inna forma wychowania przedszkolnego ”
wraz zpkt1,2i3;

- w § 6 ust. 4 wyrazenie w brzmieniu ,,i 4”;

-w § 6 ust. 5 wyrazenie w brzmieniu ,, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla Gminy Wielichowo ”

-w § 6 ust. 7 wyrazenie w brzmieniu ,, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej
W czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Wielichowo ™.

-w § 6 ust. 8 wyrazenie w brzmieniu ,, z tym zZe na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepefnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Wielichowo >,

- w § 13 ust. 3 wyrazenie w brzmieniu: ,, ktore zawiera:
1) imie i nazwisko osoby lub 0sob przeprowadzajqcych kontrole;

2) nazwe kontrolowanej jednostki;
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3) program kontroli;
4) przewidywany czas trwania kontroli;
5) okres waznosci upowaznienia ”.
z powodu ich sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dor¢czona tutejszej Izbie w dniu 21 grudnia 2016 r. Rada Miejska Wielichowa,
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty, ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, szkot
podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby prawne
i fizyczne oraz tryb rozliczania tych dotacji, a takze tryb i zakres przeprowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61§ 11i4 ustawy zdnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.), w zwiazku
zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczgtym
postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac jednocze$nie termin
rozpatrzenia sprawy na dzien 10 stycznia 2017 r.

Rozpoznajac sprawe, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescia uchwaty ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadan wilasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego jest, jak wynika z art. 5a
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943, z p6ézn. zm.),
zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego,
0 ktérych mowa w art. 14a ust. 1a ustawy, a takze szkodt, przyporzadkowanych wyszczegolnionemu w tresci
przepisu zakresowi dziatania gminy. W kontekScie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez
gming zadan o$§wiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o systemie
oswiaty.

W mys$l przepisow art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa ust. 1a-1c
i2 — 3b art. 90, atakze trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania iwykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny si¢ znalez¢ we
whniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Kolegium stwierdzito, iz tytut przedmiotowej uchwaty tj. w sprawie: trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych przedszkoli, szkot podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego zostat
oznaczony niepoprawnie, bowiem zgodnie ztre$cia art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres
kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystywania, o ktorych mowa ust. 1a-1c¢ i 2-3b, uwzgledniajac
W szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji.

W § 6ust. 1, ust. 2, ust.3, ust.5, ust.7, ust. 8 uchwaty, ustalajac podstawe obliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli, szk6t podstawowych, innych form wychowania przedszkolnego postanowiono,
ze jednostki te otrzymuja dotacje na kazdego ucznia (...), ,,z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego
W wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego (...) w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla Gminy Wielichowo ™.

Kolegium Izby wskazuje, Ze ustawodawca, poprzez zawarcie w art. 90 ust. 1ba, art. 90 ust. 1c,
art. 90 ust. 2b; art. 90 ust. 2ea ustawy, zwrotu ,,z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia (...) w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez gmine”, uzytego po wczesniejszym wskazaniu minimalnego wskaznika
wielkosci dotacji (odnoszonego do podstawowej kwoty dotacji ustalonej na podstawie art. 78b w zwiazku
z art. 89b ustawy 0 systemie o$wiaty), chciat zagwarantowaé dofinansowanie na ucznia niepetnosprawnego
na poziomie przewidzianym w czgsci oSwiatowej subwencji ogolnej, w sytuacji gdyby wielko$¢ dotacji
ustalona przez organ byta nizsza niz ta, ktora zostata ustalona w subwencji na niepetnosprawnego ucznia.
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Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowito o stwierdzeniu niewaznos$ci postanowienia o tresci
»Z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia
niepetnosprawnego (...) w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Wielichowo ” — zawartego
w§o6ust.1, 2 3,5 7i8uchwaly.

W tym zakresie obowiazywala bedzie regulacja ustawowa.

W § 6ust. Lwpktldo 6, wust. 2w pktldo 6iw ust. 3w pktldo 3 postanowien uchwaty Rada
powtorzyta przepisy art. 90 ust. 1b, ust. 1ba i ust. 1c ustawy 0 systemie o§wiaty.

Kolegium Izby wskazuje, ze brzmienie wskazanych regulacji znajdujacych si¢ w badanej uchwale jest
powtorzeniem regulacji ustawowych zawartych ww/w przepisach ustawy o0 systemie o$wiaty
i umieszczanie ich w uchwale wykracza zar6wno poza delegacje ustawowa dla organu stanowiacego Gminy
wynikajaca z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, jak i pozostaje W sprzecznosci z postanowieniem §
4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z2016r. poz.283), zktorego wynika, ze w uchwale nie mozna powtarzaé
przepisoOw zamieszczonych w innych ustawach.

W postanowieniach § 6 ust. 4 badanej uchwaty Rada okre$lita, iz niepubliczna szkota podstawowa
wymieniona w § 3 pkt 314 uchwaty otrzymuje na kazdego ucznia dotacje¢ w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy Wielichowo, podczas
gdy w § 3 postanowien uchwatly nie wystepuje pkt 4.

W rozdziale 6 uchwaly okreslony zostat tryb i zakres kontroli. W ocenie Kolegium za niezgodne
z prawem nalezy uzna¢ zapisy § 13 ust. 3 o tresci: Kontrola rozpoczyna si¢ w chwili okazania upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli, ktore zawiera:

1) imie i nazwisko osoby lub 0sob przeprowadzajqcych kontrole;
2) nazwe kontrolowanej jednostki;

3) program kontroli;

4) przewidywany czas trwania kontroli;

5) okres waznosci upowaznienia”

Zdaniem Kolegium Izby regulacje dotyczace zawarto$ci upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nie mieszcza si¢ w pojeciach ,,tryb” i ,,zakres” kontroli. W literaturze wskazuje sig, ze ,,tryb kontroli” nalezy
rozumie¢ $cisle jako uszczegoétowienie w/w norm ustawy (czyli norm o charakterze technicznym) poprzez
precyzyjne okreslenie w jaki sposob i w jakich formach bedzie prowadzona kontrola. Natomiast ,,zakres
kontroli” to wg literatury ,,wyszczegdlnienie danych i elementéw gospodarki finansowej beneficjentow
dotacji, ktore organom samorzadowym begdzie wolno bada¢” (por. M. Plich, Ustawa o systemie o$wiaty.
Komentarz, ABC, 2012). Zatem stanowienie w zakresie odnoszacym sie do zawartosci upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nie znajduje podstawy w kompetencjach przyznanych radzie gminy w art. 80
ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015r. (sygn. akt
| SA/Po 1305/15) stwierdzit, ze ,,zgodnie z linia orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8
maja 2013 r. sygn. akt IT GSK 299/12, LEX nr 1328496), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgcia
zakresem upowaznienia materii W nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ
samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencjg prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ postanowien w § 13 ust. 3
wyrazenie o tresci ,,ktore zawiera:

1) imie i nazwisko osoby lub osob przeprowadzajqcych kontrole;
2) nazwe kontrolowanej jednostki;

3) program kontroli;
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4) przewidywany czas trwania kontroli;
5) okres waznosci upowaznienia ” badanej uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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