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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.477.2017.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 10 pazdziernika 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaty Nr XXX1/259/2017 Rady Gminy Lubowo z dnia 8 wrzesnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Lubowo — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX1/259/2017 Rady Gminy Lubowo z dnia 8 wrze$nia 2017 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Lubowo zostala dorgczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 14 wrze$nia 2017 r.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. 2017 r. poz. 1289), zwanej dalej: ,,ustawg”.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzit co nastepuje:

Rada Gminy Lubowo w dniu 8 wrzes$nia 2017 r. uchwalita regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku na
tereniec Gminy Lubowo, stanowigcy zalgcznik do uchwaty Nr XXXI1/259/2017, zwany dalej:
»regulaminem”. Powyzszy regulamin zostal przyjety po zasiggnigciu opinii Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Gnieznie.

Zgodnie zart. 4 ust. 2 ustawy, regulamin winien okreslaé szczegdtowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujacych: prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co
najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble iinne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony, odpady zielone oraz odpady budowlane irozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze
odpadow komunalnych okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a, uprzatanie btota, $niegu,
lodu i innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, mycie i naprawy
pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi; rodzaju i minimalnej pojemnos$ci
pojemnikoéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach
publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw iich utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: $redniej ilosci odpadow komunalnych
wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych Zrédtach, liczby osob korzystajacych z tych
pojemnikoéw; czestotliwosci i Sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych
Zterenu nieruchomo$ci oraz zterendw przeznaczonych do uzytku publicznego; innych wymagan
wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami; obowigzkéw osob utrzymujacych zwierzeta
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domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem Iub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku; wymagan utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na
okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach; wyznaczania obszarow podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

W art. 4 ust. 2 ustawy zostaly wymienione obligatoryjne zagadnienia, do ktérych organ stanowiacy
winien odnie$¢ si¢ w swoim regulaminie. Pominigcie, niewypelienie badz przekroczenie dyspozycji
ktoregos$ z obowigzkowych elementow powoduje, iz taka uchwata dotknieta jest istotng wada prawna.

Zdaniem organu nadzoru przypadek przekroczenia dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy zachodzi
w § 28 pkt 112 regulaminu. W przepisach tych rada gminy zobowigzata wtascicieli nieruchomosci do
przeprowadzenia, co najmniej 1raz wroku deratyzacji na terenie nieruchomosci w terminie od 1 do
30 wrze$nia. W przypadku pojawienia si¢ gryzoni wlasciciele nieruchomos$ci zobowigzani sg do
przeprowadzenia deratyzacji w innych terminach niz okreslonych w ust. 1. Wedtug art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy
regulamin winien okresla¢ szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, w tym
wyznacza¢ obszary podlegajace obowigzkowej deratyzacji i terminy jej przeprowadzenia. W ocenie organu
nadzoru wyznaczenie obszaru deratyzacji nie moze obejmowaé aspektu podmiotowego poprzez
wprowadzenie do regulaminu przepisu, w ktorym zobowigzuje si¢ wiascicieli nieruchomosci do
przeprowadzania deratyzacji (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
13 wrzesnia 2016 r., sygn. akt 1l OSK 3026/14). Z brzmienia przepisu ustawy bowiem jednoznacznie
wynika, iz rada gminy zobowigzana jest jedynie do wyznaczenia w regulaminie obszaré6w gminy objetych
obowigzkowa deratyzacja i okreSlenia terminow, w jakich ma by¢ ona przeprowadzona, anie do
wskazywania podmiotow, ktore majg ten obowigzek wykonaé. Nalezy roéwniez wskazaé, ze katalog
podmiotow zobligowanych do zwalczania gryzoni, insektow i szkodnikow na terenie nieruchomosci zostat
okreslony przez ustawodawce w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U z 2016 r. poz. 1866), do ktérego zaliczono nie tylko
wiascicieli nieruchomosci, ale takze jej posiadaczy i zarzadcoOw. Jednoczesnie organ nadzoru stwierdzit, iz
podobnego naruszenia rada gminy dopus$cita si¢ w § 27 ust. 1 lit. ¢ regulaminu, z tym ze podmiotami
ktérych zobowiazata do przeprowadzenia obowiazkowej deratyzacji sa osoby utrzymujace zwierzgta
gospodarskie na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej.

Organ nadzoru stwierdzil, iz zasadno$¢ uniewaznienia postanowien § 27 ust.l1llit. ¢ oraz
§ 28 pkt1i2 regulaminu powoduje, iz przedmiotowa uchwala nie moze w takim ksztalcie pozostaé
w obrocie prawnym. W zwigzku z powyzszym koniecznym bylo stwierdzenie niewaznoéci w cato$ci
uchwalty Nr XXX1/259/2017 z dnia 8 wrzesnia 2017 r. podjetej przez Rade Gminy Lubowo w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Lubowo.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru zwraca uwagg, iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku
w gminie stanowi akt prawa miejscowego, przez co winien odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sa
przepisom powszechnie obowigzujacego prawa. Dotyczy to roéwniez konstrukcji tego rodzaju aktow
prawnych, ktorych sposob sporzadzania reguluja przepisy dziatu VII zatacznika do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad Techniki Prawodawczej" (Dz.U. z2016r.
poz. 283). Jak stanowi § 143 ww. zalacznika do rozporzadzenia do aktow prawa miejscowego stosuje si¢
odpowiednio zasady dotyczgce tworzenia rozporzadzen. Natomiast z tresci § 124 wynika, iz podstawowa
jednostka redakcyjng i systematyzacyjna rozporzadzenia jest paragraf, a paragrafy mozna dzieli¢ na ustgpy,
ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tirety. Niniejszy regulamin nie spetia w pelni tych wymogow.
Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, wydanie niniejszego rozstrzygniccia jest w pelni
uzasadnione.

Ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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